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- »l Défimtlon de I’objet du travail

. cernant le droit pénal économique. D’ailleurs il n’existe pas un ‘texte o

. législatif qui régle les infractions économiques d’une fagon uniforme. -
Les dispositions respectives du droit pénal économique de la Gréce se -
~trouvent dans les Codes douanier et du marché ainsi que dans d’autres -
‘textes de loi, qui réglent des sujets spécifiques, comme p.ex. les lais sur
la-concurrence -illicite et sur la formation de cartels. Ces dispositions

" sembles de réglements, suivant le but qu’elles vnsent et Ie type des blens o
“ou des personnes qu’ ‘elles protegent .

. 2. Un premier ensemble de réglements incluerait ainsi le drmt de la pro-
- ¢ priété industrielle et littéraire-artistique, dans le contexte duquel I’acti-
_“vité humaine créative est protégée. En ce qui concerne la propriété in-
‘ ',-f,'dustne!le sont 2 mentionner les lois qui protégent les brevets d’i fnven: - - -
tion (loi 2527/1920, basée sur des modgles frangais), les marques dépo- ' '
~.sées (loi de nécessité 1998/1939 d'aprés la loi allemande WZG de 5.5.
~.1936) et le libre développement de I'activité humaine créative (loi 146/
;1914 sur la concurrence |lhc1te, inspirée par la loi allemande UWG du -
“7.6.1909 et a 10i 703/1977 sur le controle des monopoles et oligopoles:-.
'et'sur la protectlon de la libre concurrence,-¢n harmonie-avec les dis: -

'-’85 et 86’»duTra1te dg Rome) Par ailleurs quant A 1a propriété littérair

3 Un’iqeux?éme ensémble de reglements se référerait au droit du- mar
ché: (en grec: agoranomikan dikaion). Ses dlsposltlens visent’ surtout

- .. Gréce R
Rapport national ..« ., .
(adjomt)

par Dr NestorJConstantm Courakls
Avocat au Barreau d’ Athenes, D.E.A.en Cnmmologle C i

' A Conceptmn du droit penal économique de la Gréce

1. Le Code pénal grec de 1951 ne contient pas une partie specmle con:

dispersées peuvent étre regroupées en cing parties ou plutdt en cing en- .

positions du: droit communautaire et partscuherement avec les articles




- auxquellesl faut faire face. En Gréce, par suite de la grande crise écono-
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“la protection des-intéréts de la collectivité et, encore plus, des consom-
mateurs, contre des situations qui mettent en danger ou endommagent,
d’une fagon directe ou indirecte, la satisfaction de leurs besoins vitaux.

En raison de cette caractéristique essentielle, la législation sur les infrac-
tions du marché a été créée principalement dans des périodes de guerre

ou de crises économiques. Elle se base sur le Code du Marché (décret-loi
136/1946). Comme les buts de ce Code sont définis; dans son art. 1, la .
détermination de la marge des prix et du pourcentage de gain pour les
aliments ‘et les autres articles d'importance vitale, ’assurance de leur"
abondance, 'observation de leur quahte et hyglene ainsi que la protec-

tion des consommateurs. S

"4, Le troisiéme ensemble de reglements concerne les infractions fi scales

et douaniéres, amsx que les infractions i la monnaie nationale, au change

et i la politique du crédit. 11 s'agit surtout de délits qui s'opposent & la
réalisation des bufs de I'état, et, en second lieu, & I'exercice de la politi-
que sociale ou économigue. 1l est évident, que le contenu et les limites
de cette Iégislation se fixent par le degré de protectionnisme exercé dans
un pays et, par les nécessités plus générales, financiéres et monétaires,

mique de 1931, I'étalon-or a été abandonné et  sa place la circulation
obligatoire de_bjllets.de” banque a été rétablie (loi 5422/1932). Depuis
ce temps43 on"essaye, avec la politigue monétaire et financiére, d'as- T
surer le contréle des revenus et dépenses et, plus géneé M&t%ﬂ*’”'x
fluencer 1'évolution du pouvoirud?achat"et-’de“fﬁhﬁte j:

2

la stabilité de la
valeur intérieure et extérieure de monnaie, afin d’éviter de grandes et .
dangéreuses fluctuations économiques. Dans le cadre de cet objectif on.: - -
impose des droits de douane €levés ou des restrictions  J'importation -

de biens (de fagon moins restreinte, assurément, apres | ‘adhésion de la *“
Gréce 4 la CEE), on punit sévérement les divers cas de contrebande qui - - %* .
tendent  priver I’Etat de ses drojts (Code douanier: 1.1165/1918),0on . - = g
interdit des actes juridiques par rapport i I'or et le change en contra- ~_ ' E&

3

i

s

diction avec la loi {cf. infra, A.VI /4) et en plus on poursuit les actes qui o
visent & cacher le revenu imposable et & manquer aux obligations fi scales i
(surtout: loi 820/1978). Il y a, d'ailleurs, des dispositions qui pénahsent.

Putilisation de crédits pour des buts différents de ceux pour lesquels on.
. les a accordés {cf. infra, A.VI 4) De méme, ‘on prévoit des peines. pour;:
. I"émission de chéques sans provision, et ceci méme dans le cas ol la- .
" cause sousjacente de I'émission est absente ou nulle ou lorsqu'ellea été -~

entre-temps éteinte (AP 823/1 979,-30: 49 APJ 267/1979, 30‘ 265) '
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; Les dlsposmons respectives sont prévues par la lon 5960/1933 sur {'émis- -
sion .de: cheques; quu apphque la Conventnon mternatlonale de Geneve_
' de1931 N L NP I

n quatneme ensemble de reglements concerne le drmt penal des_. o o
;"’socuetes, 3 savoir les irrégularités que commettent les gérants ou em-
TR ployés d’une société dans leurs relations avec les autorités ou le pubhc.f
—pex. déclarations mensongéres quant i I'inscription et le versement
“du capita) . de la société etc. Les dispositions dans ce domaine ont beau-
“coup de snmlhtudes avec les prévisions allemandes (§§ 312—319 HGB)/
-et réglent surtout la gestlon réguhanre des sométes anonymes et des,
SARL (cf mfra,AVI 5) T RRITTRUIN i o S

; 6 Un cmquueme ensemble .de reglements pourrait, enfin, mc]ure des
infractions qui concernent Ie fonctionnement des entreprises; soit sous
langle des conditions prevues pour obtenir la licence de fo der, faire
fonctionner ou étendre etc. une entreprise, soit sous I'angle/des condi-
tions mdlspensables de travail, de securité, de salubrité, de repos, de ré-
muneration et d’assurance sociale pour ceux qui travaillent dané desT
entreprises ou des établissements commerciaux (cf. infrg, A V}ﬁ) Hest
intéressant de remarquer ici, que beaucoup de- ces dlSpOSlthﬂS, surtout
celles sur la création d’unités industrielles qui sont, par leur-fonctionne-

" ment, de nature dangéreuse et nuisibles a la santé (Ion A’K’ETI1912)
ont été utilisées avec d’autres reglementatlons d’'hygiéne pour faire face
aux problemes aqtuels de Ia pollutlon de lenwronnement (cf mfra,
A lll 7) : S

7 Outre les reglementatlons c1—dessu5, qun sont établies dans les lois-pé-

nales_spéciales pour faire face aux infractions gconomigues, on petit-.

“dans e méme but recourir aussn a certaines dispositions du Code pénal

en v:gueur (1951). Sont ici @ mentionner les dispositioné qui réglent:

_ les. infractions contre les droits pécuniaires (art 385 /5s.: exEcPw«} es-..

- croquerie, abus de confi iance, obstacles mis i la concliffence; Traude des
_ créanciers,” banqueroute, obstacles mis i I'exercice d’un droit, usure,
. spéeulation illicite, incitation aux spéculations boursiéres etc.); infrac-
“tions contre la propriété (art.:372 ss. — surtoyt le détournement), in-
~fractions-généralement- dangereuses (art.- 264 ss: incendie, naufrage, - _
. -altération -des aliments, violation des régles.de la construction etc.) et~
infractions concernant les.écritures (art. 216 ss.: faux en écriture, ob-
tention frauduleuse d’une fausse -assertion dans un:document authen-
thue, suppressmn de documents)
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8. On citerait ici quelques exemples qui illustrent la maniére d’ apphca-
tion de ces dispositions générales aux infractions é économiques: Les dis- - o
positions du délit d’escroquerie ont été appliquées dans le cas d’un direc- :
teur administratif d'hopital, qui recommandait ’achat de grandes quan- - . -
tités de médicaments non nécessaires du point de vue thérapeutique, .
dans le but d’encaisser une provision par les maisons qui les produisaient = -
(AP 56-1980, 30: 415). Un tribunal a qualifié de tentative d'abus de e
confiance le fait qué les membres du conseil d’administration d’une
banque aient accordé un crédit sans respecter exactement les conditions
prévues par la loi, mais sans que la banque subisse pour autant des dom- -
mages (Trib. corr. d’Athénes 1555-1975, 25: 339). La qualification de
I'abus de confiance a été appliquée aussi pour le cas d'un gérant d’asso-
ciation, qui n'a pas versé a temps i I’Etat les droits de papier timbré, ce
qui a eu comme résultat le paiement supplémentaire des droits (AP -

N 619-1980, 30: 768). La dissimulation d’une partie de I'actif d'une so-

‘ ciété en faillite a été considérée comme banqueroute frauduleuse pour
Passocié d’'une société en nom collectif (AP 369-1975, 25: 745), mais
non pour I'administrateur d’une société i responsabilité limitée, pour
laquelle cette disposition ne serait pas valable (Trib. corr. d’Edessa
5-1978, 28: 356). Un autre administrateur et représentant d’une so-
Ciété a responsabilité limitée a été condamné pour suppression de docu- -
ments, car il a refusé de montrer les livres de comptabilité de la société,
bien qu'il y ait été invité (AP 487-1978, 28: 61 5). Enfin, a €té qualifide
de détournement I'appropriation d'un bien mobilier d’une société ano-
nyme par tous les actionnaires ensemble, car il s’agirait ici d’une pro- '
priété de la personne morale de la société (AP 1092-1 977 28 231)

9. Pour mieux comprendre les solutions données cx-dessus par la j juns»
prudence il faudrait assurément étudier le texte méme des dispositions - . *
respectives et de prendre en considération I'origine de ces dlsposmons.“ L
qui remontent  I'ancienne Loi Pénale grecque de 1834, basée sur le -
Code pénal bavarois de 1813 et les Projets bavarois de 1822, 1827 et ..
1831. L'influence allemande dans la formulatlon de ce Code et dans
son mterpretatlon est 1c1 évudente.

o Quant a l lmportance des mfracttons economlques dans la prathue
e de la 1ust1ce penale le matériel statlst!que, surtout oelun du. Serwce_,;

4
a
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une bonne source; car il ne contient pas de donndes détaillées sur tous

'y

*-du.marché (16,9 % de I'’ensemble des infractions commises qui ont été
. portées ala connaissance des autorités, 2 savoir sur un chiffre de 294.056
. _infractions), ainsi que de la législation sur la santé publique (8,2%) et |a
- -prévoyance ouvriére (0,9 %). Il fournit aussi des données analogues sur
' Ies't':ondamna.tions, pendant la méme année, pour ces infractions, i sa-
voir pour les'infractions du marché (17,2 % de I'ensemble des 115.784
individus cgndamnés), les infractions sur la santé publique (6,1'%) et
sur la prévoyance ouvriére (4,5 %). Quelques données plus détaillées
sont ajoutées ici quant aux infractions sur le change et la monnaie natio-
nale (0,2 %), les chéques sans provision (2,3- %) et la contrebande
(0,05 %). La plupart des infractions économiques & proprement parler, ‘
comme celles sur la propriété industrielle et littéraire-artistique, sur la
fraude fiscale etc. sont, pourtant, soumises sous la rubrique statistique
*d'autres transgressions des lois pénales spéciales’ avec une multitude
d'infractions dissemblables (sur les warrants agricoles, sur la protection
des invalides etc.), de sorte que la possibilité d'en tirer des conclusions
diminue beaucoup. On constate, néanmoins, que la totalité de cette

catégorie d'infractions s’éleve & 17,5 % des infractions “commises’ ou -

12,5 % des condamnations, alors que d’autres catégories, comme p.ex.

celle sur la législation des voitures, présentent des chiffres beaucoup
plus €élevés (respectivement 39,4 %et 25,2 %). Ceci constitue éventuelle-
ment une indication que les infractions économiques de la rubrique
“d’autres transgressions des lois pénales spéciales”, ou du moins leur
poursuite pénale, est d’une envergure limitée. ' - . - .. -

- 2:Aux ‘mémes conclusions aboutissent les donndes statistiques des -

services responsables de la répression criminelle, surtout de Ia Police, de -

la .Gendarmerie--et de la Direction des Services Criminologiques du
" Ministére de I’Ordre Public. Dans la statistique de la Police pour I'année

0,03 % de’ensemble des 53.695 délits constatés et les infractions contre .' '

211.289 - délits.. constatés), - les: infractions: du- marghé (179,

_ Natio.nal‘;de: Statistique (E.S.Y.E.) ne peut pas étre’ considéré comme

es:délits particuliers. Il fournit p.ex. des données sur les érimes et délits - SR
“‘commis’’ en 1979 par transgression des dispositions sur les infractions

1979 les infractions: contre la propriété littéraire-artistique s'élévent 3 -

la-monnaie nationale 4 0,5 % (& comparer: 15,7 % des infractions con- AT
cernent le-Codede.la route). De méme, dans la statistique de la Gen- ./ ",
darmerie -pour-l’année 1979 on mentionne des délits économiques tels -

que les infractions contre 1a monnaie nationale (0,2 % de Pensemble des *

%) etla V
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contrebande {0,01 °’) (& comparer ici encore: 50,9 % des délits concer-
nent la législation” routiére). Enfin, dans la statistique de 1a Direction

des Services Criminologiques sur toute sorte d'infractions {contraven-. - o '
tiens comprises) constatées en 1980, mais a condition que les autorités

aient rédigé un bulletin pour chaque infraction (art. 70 ss. décret pré-
sidentiel 342/1977), la situation se présente comme suit: infractions

contre la’ propriété littéraire-artistique: 0,03 % de {'ensemble des
22.872 infractions constatdes; infractions du marché: 1,2 %; infrac- -

tions contre la législation des changes: 1,8 %; infractions douaniéres:

0,3 9 violation des réglements d’hygigne: 1,7 %; chéques sans provi- - - -
sion: 0,1 % {3 comparer: infractions sur la législation routiére: 17,8 % .
sur les jeux de hasard: 9,3 %; sur les régles de la construction: 6,5 %). -
Pour I'évaluation de ces statistiques il faut, cependant, tenir compte du o
domaine d'activité de chaque autorité (p.ex. les gendarmes s'occupent

pius des infractions routiéres que {es policiers), ce qui peut influencer
les pourcentages donnés dans leurs statistiques. Il faut aussi observer le

rapport statistique entre les infractions des lois pénales spéciales, qui

ont été mentionnées ci-dessus, et les infractions du Code pénal. Dans la
statistique de la Direction des Services Criminologiques, les infractions
des lois pénales spéciales occupent seulement 54,4 % de la totalité des
infractions, dans la statistique de la Police elles s'élévent & 66,7 %, dans

la statistique de la Gendarmerie 3 88,2 % et dans fes tableaux du Service |
National de. Statistique &.83,7 % des délits commis et 3 69,7 des con- -

damnations (y compris pour les délits du Code pénal militaire).

3. U en résulte, i titre de condlusion sur les données statistiques, que
ia poursuite pénale des infractions économiques se focalise, par rang de

priorité, aux infractions du marché, aux infractions sur le fonctionne- - -
ment des entreprises et, avec moins d'intensité, aux infractions sur la =
monnaie nationale, aux infractions douaniéres ou fiscales, aux infrac- -
tions sur la propriété industrielle et littéraire-artistique et a celles du i v
droit pénal des sociétés (a savoir: deuxiéme, cinquiéme, trms:eme, pre?"_z,,ﬁ :
mier et quatriéme ensemble de réglements). 1l parait, dés fors, qu'on .
poursuit pénalement des actes qui sont plutdt aux marges de la crimina-.
__lité économique, alors _que pour le reste, ce qui constitue le noyau de -,
cette. criminalité, on faif usage surtout de la voie administrative ou =~ -
civile. Cette conclusion se renforce par d'autres données relatives afa. -
constatation et répression extra-pénale de ces mfracuons ou relatwes s

au réle de la jurisprudence dans feur tra:tement R

.
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) lll lmportance des |nfractlons économlques dans Ia prathue

1
"»'protectxon de la proprleté industrielle et ||ttera|re-art|st|que, les. pour-

7 suites penales sont rares dans la pratique, surtout celles sur les mven-

. tions, les marques déposées et la concurrence illicite (& citer p.ex. AP
' 382-1964, 15: 39; AP 151-1975, 25: 548; AP 1005-1976, 27: 349).Ces - =
" délits sont jugés, en regle générale, par des tribunaux civils (juge du Tri-
~. bunal de premiére instance 13321-1972, Revue de droit commercial
{grec), 24: 122) Ils sont poursuivis pénalement s'il s y ajoute ‘d’autres
infractions  (concours réel), principalement faux en écriture et escro-
.. querie — ainsi dans le cas oll on met sur une marque de fromage le ca-
" chet d’une association ‘inexistante, afin de donner 'impression qu'il
s'agit d’une bonne qualité (AP 354-1974, 24: 658) ou dans les cas oll
on construit des boftes et du papier d’aluminium en imitant ceux d’une '
entreprise qui commercialise ainsi ses produits pharmaceutiques (AP
1062-1978, 29: 213). D'ailleurs les infractions contre la propriété litté-
raire-artistique sont en quelque sorte plus fréquentes dans la pratique de
la justice pénale. On citerait dans ce domaine des condamnations pour
des actes comme: la mise en circulation de cours polycopiés basés .
fidélement sur un ouvrage universitaire, sans 'autorisation de l'auteur
(AP 350-1963, 14: 23; AP 162-1971, 21: 465); l'imitation de la signa- -
ture et du cachet d’un auteur dans les exemplaires de ses livres (Trib.
corr. de Thessal. 372-1978, 28: 454); la mise en circulation de solutions
aux exercices d’un livre scolaire (AP 327-1971, 21: 674), ou mémeen- -
. core, la multiplication et mise sans autorisation en circulation de cas-
settes enregistrées (Trib. corr. d’Athénes 396-1972, 23: 224; AP 625- .
1975, 26: 37; AP 734-1976, 27: 164). En ce qui concerne, plus particu-
lisrement, ce-dernier cas des cassettes illégalement enregistrées, il faut
noter que le phénoméne de tels actes a pris ces derniers temps des di- -
mensions extraordinaires. Selon les données de la Société Hellénique de ..
Protection de la Propriété Littéraire-Artistique (17.3.1982), on a saisi -

Quant au premler ensemble de réglements, celui qw se refer_ ala’

en 1981:36.150 des.cassettes illégalement enregistrées et on estime que R

ce'genre de ‘cassettes constitue 90 % de |a totalité des cassettes vendues B

‘'sur le marché.'Sous la pression des compositeurs de musique on a voté - - '

“deux: nouvelles. lois, N9 1064-1980 et 1075-1980, qui, entre attres,

“prévoient des peines sévéres pour ceux qui enregistreraient et mettraient
-en-circulation des bandes sonores et cinématographiques ou qui contre: .
“feraient I'interprétation artistique des autres (musiciens, acteurs-etc.).

Une .autrevlm récemment votée, NO 703—1977 sur } la hmltatmn des mo-'




~—futur-par-le-législateur-et-te-juge’ pénal.-Plus particuliérement il est &~

Revue Internationale de Droit Pénal (vol. 54}

nopoles, n'a pas été beaucoup appliquée jusqu'i présent par les tribu-
- naux pénaux et on examine déji la possibilité de sa révision en vue de
son harmonisation plus compléte avec le droit communautaire (cf aussi
infra, B.VIL.3). A noter que dans une période d'environ 4,5 ans a partir
de la mise en vigueur de cette loi, 62 affaires, seulement, avaient été in-
troduites pour discussion devant la Commission compétente pour la Pro-
tection de la Concurrence Libre. Pour celles-ci, 25 décisions et 9 exper-
tises -ont été publides (notification du Ministére de Commerce, 15.3.
1982). Les amendes administratives i imposées a ceux quj transgressaient
la loi variaient entre 200.000 et 400.000 drs. pour des ciauses illicites
d'exclusivité ou refus de vente, et 500.000 ou 1.000.000 drs. pour la
disposition par exclusivité d’une matiére premiére & un cercle limité
des sociétés (magazme “Oikonomikos Tachydromos” du 28.5.1981, p.

2. Le deuxiéme ensemble de réglements, celui qui se référe aux infrac-
tions du marché, est d’une importance primordiale dans la pratique de
la justice pénale: on a déja remarqué que le taux des infractions consta-
tées par les autorités ou des infractions pour lesquelles on a prononcé
des condamnations, est relativement élevé (environ 17 % — 18% de la
criminalité apparente et légale). Il paraft, en plus, légitime d'inclure
dans cette constatation aussi bien la criminalité réelle, car la visibilité
des actes punissables, Iimportance des biens juridiques gur'ils blessent et .
Pexistence des gens préts & dénoncer ces actes aux autorités (p.ex. des
consommateurs), sont essentiellement des facteurs qui diminuent le
chiffre noir. S R : :

3. Le troisiéme ensemble de réglements concernce les infractions fis-
cales, douaniéres, numismatiques etc., qui visent i la protection des
buts (financiers, économiques) de I’Etat et de |a politique sociale ou éco- .
nomique. A l'exception de certains cas graves de contrebande et d’in-
~ fractions contre la monnaie nationale, la plupart des affaires dans ce -
domaine sont arrangées par la voie administrative, sans recours aux-tri-

bunaux pénaux. On constate, pourtant,-pendant ces derniéres années
une mtens:f' cation dans la répression de la fraude fiscale et douamere, el

de sorte qu'on ne peut pas exclure leur traitement plus sévére dans le - -

- noter qu’aprés le vote de 12 nouvelle loi 820-1978 sur la fraude fiscale et : -
* le fonctionnement, depuis janvier- 1979 (décret présidentiel 930-1978), -
7 du Servnce pour le controle des blens transportés (YPEDA), reorgamse
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',au mois de mai. 1980, la poursuate administrative des dehts f'scaux a
- - pris. de: grandes dimensions: le nombre d'infractions constatées s'est’

- élevé-de 8.639 en 1977, 4:19.194 en 1978, 33.568 en 1979 et 60.032 °
*en, 1980. Pour donner une mesure de la criminalité réelle dans ce do-_ -
"maine, il faut, de plus, tenir compte du fait que les 60.032 infractions .- .
constatées en 1980 correspondent a 263.330 contrdles inopinés de pro- = .- ‘
fessionnels non salari€s, la proportion étant une infraction pour quatre
contribuables * (donnees du Ministére des Finances, 14.3.1981). Les
amendes administratives imposées par I'YPEDA en 1980 ont atteint le
chiffre de509,4 millions de drs., alors que. celles imposées par les pré- ' -
posés aux impdts sont de 404,9 millions de drs. (total: 914,3 millions : A
de drs.). A titre d’exemple on note que le défaut de facturation a été S
puni en 1981 d’amende de 34.000 drs. {déc. 86—1981 de I'Adm;mstra- Cod
tion N@ 23 des Impdts d'Athenes) S !

- On peut faire la méme remarque pour les mfractions douamere/s q‘u1
relevent, elles aussi comme les infractions fiscales, du Ministére desfl-
nances. Les autorités douanigres qui sont compétentes pour la répres-
. sion de la contrebande, ont développé pendant les cing derniéres années
{'activité suivante, qui illustre aussi les dimensions de cette infraction:

1976: 10.783 cas constatés;  amendes imposées: 60 millions de dr
1977: 11.742 cas constatés; - amendes imposées: 190 millions de dr :
1978: 11.255 cas constatés; - amendes imposées: 108 millionsdedr i
- 1979: '15 242 cas constatés; . amendes imposées: 201 millions de dr :
1980 9 220 cas constatés;:  amendes imposées: 425 millions de dr

E I R (vour le journal “To Vlma" du 22 3. 1981, p. 5) '

C 4, En e qun concerne Ia phénoménologle des mfractxons ﬁscales et'-
de‘change une méthode assez courante est de facturer un prix plus élevé
- des marchandises ou matiéres premiéres & importer et, inversement, des
.. prix moins élevés pour les produits  exporter. dans le cadre des échanges . g
- .~ commerciaux avec des sociétés réelles (p.ex. société mére) ou fictives de .
NI I'étranger (cf. art. 55 loi 1041/1980). Selon une recherche grecque
*{P.. Roumeliotis, Entreprises multinationales, surcalculs de factures en
: Gréce, Athénes 1978), cette fraude fiscale, due aux surcalculs de factu-’ R
“res, est estlmée ‘413 millions de-dollars (pris 1975). Une autre méthode L
pratnquée pour-éviter-le“paiement des droits de douane, est I'importa-
- tion de vieux moteurs ou d’autres accessoires d’automobiles avec I’ in-".
" dication:*piéces: détachées d’occasion”, leur montage, ensuite, dans une. -
- nouvelle voituré, équipée des plaques minéralogiques qui»appar_tenaien‘t’
R R TR o RS SR
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antérieurement a d’autres voitures. Des artifices sont aussi utilisés pour
-I'importation ou l'exportation des marchandises destinées 2 la consom-
mation, mais les conséquences sont souvent sévéres: un commergant qui
avait importé 20 tonnes de bananes en les déclarant “abimées’ - bien

 qu'elles fussent consommables — pour éviter le paiement des droits de
‘douane, a été condamng d une peine d’emprisonnement de 4,5anset i
une amende de 8,8 millions de drs.. (Trib. corr. de Pirée, 26.11.1 981).
A l'inverse, des commercants dont les marchandises " (viandes) avaient -
€té jugées impropres 3 I'importation (leur durée de conservation dans
les chambres froides avait depassé la limite permise de 10 mois) et qui -
ont, pour cette raison, simulé une (re)importation de ces marchandises
fictivement “‘venues” de Nigéria avec un connaissement faux, ont été
condamnés i des peines privatives.de liberté de 3~10 ans et aux amen-
des de 5—34 millions de drs. (Trib. corr. de Pirée, 10.10.1981). -

5. Parmi les autres délits qui appartiennent 3 cet ensemble de régle- -
ments, on soulignerait I'augmentation présentée dans |a pratique par le
délit de I'émission de chéques sans provision. Selon des données d’une
organisation privée (nommee Alpha Mi, 7.4.1 982), en 1981 on a con-
staté 34.980 renvois de chéques sans provision d’une valeur totale de
6,5 billions de drs., cette somme étant 3,5 fois plus élevée qu’en 1980
(= 1,8 billions de dr.). Pendant cette méme période on remarque, néan-
moins, une diminution de 31 % du nombre et de 16 %de la somme to-
tale des traites contestées, ce qui permet P’hypothése que Paugmenta-
tion des chéques sans provision entre 1980 et 1981 s’explique par une
parailéle substitution des chéques aux traites dans la vie contractuelle,

6. Le quatriéme ensemble de réglements, qui inclut les dispositions du
droit pénal des sociétés (cf. supra, A.1.5) s’applique trés rarement dans
la justice pénale, surtout en concours réel avec d’autres Infractions (p.ex.
AP 167-1961, 11: 400). Les raisons de cette application restreinte re-
montent aussi bien a I'objet des dispositions respectives, qui reléve du -
droit privé, qu'aux limitations imposées par la loi et la jurisprudence a
I'exercice de I’action civile (manque de qualité du demandeur pourle
- membre ou l'actionnaire de |a société, lorsqu'il y a des actes d’injustice

~© sonne du demandeur un dommage direct:’ AP'1248—1977, 28: 231;
,,—.,ﬁ,,;ﬁ»..aw;ARwBM-l961;41:'-595“'-—-‘fcf.“éu5'.sf infra, B.VIIL4), " - ° SR
E '7. vLe'ciynquiérﬁe ensgrﬁble de réglements,' dui couvre des cas con'cer-w-' -

_nant le fonctionnement des entreprises (conditions de fondation et.

contre la personne morale de la sociéts, car il n'existe pas en la per- ..
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: ‘d’activité: d’une entrepnse, condmons de travall et-de remuneratlon de;
.1+ son persorinel), trouve ‘une' application étendue:dans la pratique, en rai- o
" son des dénonciations multiples faites par les intéressés et de la sensibi- -~ ",

" “lité des autorités 3 protéger les biens juridiques mis en cause. Le taux - o

. des infractions constatées ou jugées dans ce domaine est a estimer entre - -
- 9 %et 11 %de la criminalité totale. En dépit de cette application éten- -
“due, la legnslatlon sur la fondation et 'activité des entreprises n’'a pas pu
" faire .face -avec succds aux problémes engendrés en Gréce ces derniéres

anndes par la poliution de | ratmosphére et des mers. En outre, les pro-
blémes respectlfs ont été traités par le législateur, jusqu'ad une date ré-
cente, sans planification, bien que leur apparition remonte & un temps
assez Iomtam Quelques mesures ont été prisés de fagon hative — p.ex.

ratification de la Convention Internationale de Londres 1954 contre la

pollution de la mer par les hydrocarbures: décret-loi 4529-1966 et loi

-297-1976; ratification de la Convention Internationale de Barcelone

1976 contre la pollution de la Mer Méditerranée: loi 855-1978. Un
texte.de loi a été mis en vigueur en 1971 pour la protection des mers '
(décretoi 915-1971, qui n’a fait, pourtant, qu ‘augmenter les amendes
administratives prévues par le décret-loi 4529-1966, sans prévoir de
sanctions pénales). Un Service pour le Controle de la Pollution de ’'En-
vironnement d’Athénes (PERPA) a été fondé le 18.9. 1973 en collabora-

_ tion avec.le W.H.O. et les Nations Unies, mais les problémes se sont
" aggravés au lieu de se résoudre: Le volume de la pollution atmosphéri-

que d'Athénes a en 5 ans {de 1975 a 1980) presque doublé. En 1977

" seulement on a créé, par la loi 743, le cadre d’une protection penale de .

I’environhement marin, alors que pour le reste de I'environnement la
réglementation législative a tardé jusqu'a une date récente (décret pré-
sidentiel 1180-1981). ‘L'imposition de sanctions pénales sur la base de
cette leglslatlon est encore limitée — p.ex. condamnation d’un capitaine

" de navire: qui n'a pas pris de.mesures pour empécher le rejet de résidus

pétroliers ou autres par le personnel de son bateau: AP 813-1980, 30:

‘880 condamnation de. cinq responsables d'industries & des peines de’

 :; " 18 . mois..d’emprisonnement : pour la pollution du Golfe de Patras:
déus:on inédite. 809-1981 du Trib. Corr. de Patras. Ce sont surtout des -

"j"amendes admmlstratwes qui sont prononcées contre. les poliueurs de la -

" mer."Les tendances vont d’ anlleurs crmssant par. rapport au taux des L
*’”amendes lmposées. o ' -

_ _‘ _~V:4""":,1979 aux mdustrles .6.3734 000 drs Gl
Sl 4'1980,-V.aux,mdus_gn.es.x.620,5 000 drs.; - ,,’_:.:,_aiu)s nee/ire;, 17.198.000 ds,

aux navires 13.708.000 drs. . *;
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1981: aux industries 15.535.000 drs.; : " aux navires 12.864.000 drs. e
. (données du journal “Ethnos” du14.9.1981,p.15) .

IV. Les biens juridiques protége_r

1. Les cing ensembles de réglements énoncés ci-dessus présentent la

caractéristique commune qu'ils se référent aux infractions économi-
ques, c.a.d. aux infractions qui, selon la définition établie par Linde-
mann, mettent en cause (menacent ou endommagent) le bon fonction-
nement de I’économie ou des branches et institutions économiques qui
y sont importantes, Dans ce sens les infractions économiques, aprés une
€laboration appropriée par la Iégislation et la jurisprudence, pourraient
. constituer, en Gréce aussi, une catégorie autonome d’infractions. Pour
P'instant, néanmoins, cette possibilité ne correspond pas i la réalité car
les réglements respectifs, en dépit de leur unité apparente, protégent
chacun des biens juridiques différents et ne peuvent pas étre considérés
comme ayant une base commune: ni le bien juridique collectif du bon
fonctionnement de I’économie, ni (toujours) les biens juridiques tradi-
tionnels de la propriété, de la santé, etc. constituent présent une telle
base commune. Les dispositions douaniéres, numismatiques et fiscales,
qui forment le troisiéme ensemble de réglements, sont regardées, ainsi,
comme visant a la préservation de I'intérét publicet  la protection des
biens juridiques autres que la propriété, a savoir p.ex. les droits de
I’Etat aux taxes, impdts et dépens en cas de contrebande (AP 436-1967,

17: 610) ou la monnaie nationale en cas de change illégal (Trib. corr, -

d’Athénes 137-1968, 18: 42). De méme, en ce qui concerne les disposi-
tions sur les infractions du marché, bien que le but ﬁnalﬂ s0it la protec-
tion des consommateurs (chambres réunies du Conseii”d'Etat 2278-

1962, in: Nomikon Vima 11: 669; cf. aussi supra, A.1.3), les biens juri- -
diques particuliers A protéger différent d’un cas & Iautre, suivant qu'il.

s'agit d'actes de spéculation illicite (la fortune étant ici le bien juridique .

protégé-— cf. art. 405 C.p.), d’actes d’altération des aliments (rangés : -l_.,
dans la catégorie des infractions généralement dangéreuses — cf. art.281.. * - -
C.p.etart. 324 du Code du Marché; voir aussi AP 95:1967, 17: 343) N o

- ete.i

2. ‘L’importance pratique de cette multitude des biens juridiques pro-.".:-“
tégés se montre principalement dans la maniére dont les. tribunaux ~

" traitent les cas du concours d'infractions. L'existence de biens juridi:

s

porioimag

Zhimir
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“ques différents'amene ainsi au concours réel etd la pUnitioh autonome
 des infractions économiques (p.ex. AP436-1967,17: 609: vol et contre::"
~ bande — of. une consultation de A. Katsantonis dans Poinika Chronika " -
"23: 406 quant aux problémes connexes de participation). D'ailleurs, le '
-+ sujet du bien juridique mis en cause exerce, selon le droit grec, une in-
- fluence surla question de savoir si on a le droit de se_constituer partie
27 civile, car ce droit présuppose un dommage direct aux biens juridiques.
- .- cause de lacte punissable (art. 63 C.p.p.; voir aussi AP.269-1965,15:
. 555et AP 350-1972, 22: 535). L’ampleur qu’on donnerait donc au sens
des biens ig_ridiques protégés par la loi en cas de concurrence-illicite,
pourrait ainsi assurer la légitimation a se . constituer partie civile non
seulement ’pour les commergants atteints par cet acte, mais aussi pour
* {es consommateurs, qui ne sont pas souvent en mesure de discerner les
~ dangers de se tromper (cf. Président du Tribunal de _premiére'instanoe
d’Athénes 15837-1960, in: Nomikon Vima, 9:359). :

" V.- Le rang de valeur du droit pénal économique dans le systéme pénal

‘1. La multitude des biens juridiques protégés par les dispositions du
droit pénal économique ne permet pas, assurément, de fixer en général
~ le rang de priorité de cette branche du droit dans le contexte du systéme
" des valeurs gue protége I'ordre pénal. Elle permet tout simplement de
. classer ces biens juridiques réglés par le droit pénal économique, d'abord
_entre eux (p.ex. les dispositions protégeant la santé se rangeraient avant
"celles qui protégent la fortune) et ensuite par rapport aux autres régle-
! mentations du droit pénal, qui ne concernent pas le fonctionnement de
“'écoriomie (p.ex. art. 137 C.p. traitant ia haute trahison et protégeant
“le pays & intérieur). Par conséquent, deux remarques s'imposent: Les.
infractions économiques ne possédent pas une valeur négative uniforme
* et un rang.de priorité commun par rapport aux autres délits “tradition-
nels”;:mais. elles se différencient selon le bien juridique.qu’elles pro-
;"tégent‘;.;lyesv..infiractions ‘économiques se trouvent principalement en.de-
“hors. du.Code pénal et protégent trés souvent des biens juridiques qui -

" dans -son -livre:- Wurzel,: Wandel -und Wert der strafrechtlichen Legal-

- ordnung, Berlin’1950},ni plus particuli¢rement par le rang de protec-
.77 tion. des biens juridiques:adopté par- le: légistateur “dans:quelques cas .
~.; extraordinaires: (p.ex. en:état de nécessité comme fait justificatif;: drt

- leur sont propres. Leur valeur négative ne peut étre constatée déslorsni - -
-par-leur-rang-dans: le Code pénal (selon la méthode suivie par'D. Oehler - -
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25 C.p. qui protége “la personne ou les biens” de quelqu’un: le droit
- grec ne fait pas, d'ailleurs, ici un classement axiologique, comme le
fait, au contraire, le législateur,autric_:hien dans le § 3.1 du C.p. de 1974).

2. Les seuls moyens pour rechercher le degré de valeur négative des

infractions économiques dans le systéme pénal grec — i part les divers

. sondages d'opinion, qui ne constituent pas souvent une source fiable —
seraient les deux suivants: d’abord, I’étude de la position que le 1égisla-

‘ teur prend vis-3-vis des infractions économiques, lorsqu’il accorde des
mesures de “prescription spéciale” en faveur de certaines catégories
d'infractions. Et en second lieu I’étude de la maniére dont le législateur
et les tribunaux pénaux traitent les infractions économiques, en menagant
ou en imposant, respectivement, des sanctions pénales. e

3. La premiére possibilité d’étudier le-probléme, 3 savoir la sorte et le’

contenu des mesures de “prescription spéciale” que le législateur prend
dans certaines conditions pour appliquer sa politique criminelle, pré-
sente, assurément, le risque de considérer comme critére de valeur néga-
tive des mesures dictées trés souvent sous I'influence de certains événe-
ments extraordinaires ou de groupes de pression. Compte tenu de ces
réserves, nous pouvons examiner le domaine d’application -de deux
groupes de mesures, prises dans les deux dernidres décades: Dans le cas

le plus récent (loi 1240-1982), on a prévu la cessation de la poursuite
pénale pour les délits menacés d’une peine d'emprisonnement jusqu’i
un an ou d'une peine pécuniaire ainsi que la libération conditionnelle
des détenus selon la durée des peines subies dans I’établissement. La me-
sure n’a pas été pourtant accordée dans certaines catégories d'infrac-
tions, qui ont été évaludes, dés lors,.comme impardonnables. Pour ce-
qui nous intéresse, on citerait ici les infractions contre la monnaie natio- ,
nale, de vol (y compris celui de bétail), d’escroquerie, de faux en écri- -
ture, de chéques sans provision, de non-versement de salaires ou de
contributions d'assurance, de délits contre |a propriété littéraire-artistique
etc. Ces délits économiques ont été exemptés de la réglementation paral-
lélement a d’autres délits traditionnels, tels que le vol & main armée,la -
violation de la législation sur la drogue, le viol, le non respect de I'obli-

... gation alimentaire, !es.infracj:[qn_s commises dans 'exercice de fonctions

' publiques (p.ex. corruption). Dans I'autre cas des mesures de prescrip-

tion spéciale (décret-loi 4367-1964) on a exempté, en plus, les infrac-

tions du marché et la-contrebande. On constate ainsi .une tendance de
juger ici plus sévérement des infractions économiques qui constituent
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fune attemte contre I Etat ou des groupes somoeconoquuement vulne-‘
; ,_rables (ouvners, commerqants) :

. VI La grawté des mfractlons economlques selon Ies pemes

: 1 “La deuxneme possubnhte de rechercher le prob!eme de I’importance
’-"axmloglque accordée aux infractions économiques, a savoir la sorte et
P lmportance des peines prévues et imposées, présente également quel-
" ques rlsques de nous conduire i des conclusions superficielles. Si on
_compare p.ex. les peines attachées aux délits économiques a d'autres
_ peines, concernant des délits traditionnels (surtout le brigandage et le
meurtre), on méconnait le fait que la substance méme de ces deux caté-
gories de délits est essentiellement différente, car dans le-cas des délits
. traditionnels il existe trés souvent 'élément de comportement violent
~ou visiblement opposé aux principes dirigeants de la société (p.ex. pro-
© priété), alors que pour les délits économiques on trouve une certaine
accommodation apparente & ces principes (p.ex. liberté de concurrence).
Les données entre les deux catégories de délits sont dés lors incompa-
“rables, au ‘moins par rapport a leur valeur négative visible. La seule
comparaison légitime serait celle entre données inter-étatistes sur les
mémes délits. Méme dans ce cas-l3 les conclusions auraient un caractére
trés général, car d’une part les cadres des peines prévues par le droit pé-
nal grec sont congus largement (p.ex. en cas d’escroquerie habituelle:
peine d’emprisonnement entre trois mois et cing ans) et d’autre part
les peines imposées dépendent d’une gamme d'éléments autour la per-
* sonne de 'accusé (art. 84 et 79 C.p.}, de sorte qu'elles ne sont pas
. particuliérement représentatives de la réprobation -attachée a l'acte
-+ punissable. Sous ces réserves on entreprendra dans la suite un apergu des
- peines prévues et imposées dans les cas habituels et principaux des dé-
lits économiques. On se restreindra donc aux cas qui laissent a I'écart
" des circonstances spéciales sur la personnalité de I'auteur (récidive, in-

_+_ fraction commise par habitude ou par métier, etc.). On se limitera de

plus, ici, aux pemes privatives de hberte, qui donnent une image plus
-+ compléte.de la gravité attachée a une infraction. A rappeler qu’en droit -
L grecilya trois peines principales de liberté — I’emprisonnement de -

“police (1=307jours); I'emprisonnement correctionnel (10 jours—5ans) . -~

~oetla réclusion 2 vie ou i temps (5—20 ans) —et qu'il est possible pour -
. le tribunal. d’accorder un sursis & I'exécution de la peine ou la conver- L
“=sion de la-peiné en:une-amende seulement dans le cas ol-la peine priva-. -

v tiva de libep’té.inﬂigée est i_nférieure a unan (art.-. 51,55.,82,99 C.p.).
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2. Dans le premier ensemble de réglements (propriété industrielle et
littéraire-artistique) les peines se situent & un- bas niveau, ce qui s’ex-
plique, en partie, par I'ancienneté de la législation: il y a des peines
d’emprisonnement prévues, qui s'élévent: jusqu'a trois mois pour vio- -
lation de la loi sur la propriété littéraire-artistique (art. 16 loi 2387-
1920), jusqu’a six mois pour utilisation frauduleuse ou sans autorisation
d’une invention d’autruj (art, 35 loi 2527-1920) ou pour violation de la
loi sur la concurrence illicite (art. 4, 8,12, 14, 16—18 loi 146-1914) et
jusqu’a un an pour falsification, imitation ou utilisation intentionnelle

et sansautorisation d'une marque déposée (art. 26 loi de nécessité 1998-
1939). Des peines plus sévéres sont au contraire prévues par des textes

de loi plus récents sur la multiplication et mise en circulation sans auto-
risation des cassettes enregistrées (art. 4 §4 loi 1064-1 980 etart, 17, 21

loi 1075-1980: peine d’emprisonnement non inférieure, respectivement,

a six mois ou a un an; ces dispositions trouvent cependant des obstacles
dans leur réalisation) ainsi que sur la limitation des monopoles, qui ne
sont pas, pourtant, trop appliquées (art. 29 loi 703-1977: peine d'em-
prisonnement non inférieure & trois mois). Dans la pratique les condam-
nations n’atteignent pas des niveaux élevés: des peines d’emprisonne-
ment de deux mois (plus une peine pécuniaire de 10.000 drs.) (Trib.
corr. de Pirée, 9.4.1982) ou encore de trois mois (plus 70.000 drs.
d’amende) (Trib. corr. d’Athénes compétent aux flagrants délits, 27.4.
1982) ont été ainsi prononcées récemment pour multiplication de cas-
settes enregistrées sans autorisation, ,

3. En ce qui concerne les-infractions du marché, qui couvrent le
deuxiéme ensemble de réglements, les cadres prévus des peines sont
encore plus largement congus, en raison de la multiplicité et de la varié-
té des délits en question: pour les délits les plus importants on prévoit .
tout simplement une peine d’emprisonnement (jointe obligatoirement
- ou facultativement i une peine pécuniaire, ce qui n’intéresse pas ici),
p-ex. en cas de vente de marchandises ou de prestation de services a des
prix trop élevés, d'altération ou falsification d’aliments, etc. (art. 30 et
. 37 décret-loi 136-1 946). Dans la pratique ces peines se situent entre 4
 mois, p.ex. pour vente de fruits 3 des prix élevés de 144 % (1er Trib. des .
- Infr. du Marché d’'Athénes, 30.3.1982) jusqu’a 3 ans, p.ex. pour vente

et consérvation:d'une. grande quantité (environ 42 tonnes) de fromage - '
" moisi (Tryi.b.'desﬁlnfr.k du Marché de Salonigue, 20.6.1980). - . Lo -

4. Les infractions qui constituent e troisitme ensemble de réglements
_ (infractions fiscales, douanigres, numismatiques etc.) sont traitées parle .-
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plus élevées (jointes aux amendes administratives sévéres). sont prévues
en cas de- fraude fiscale, p.ex. non déclaration de revenus:(art. 43 loi
-'820-1978 et antérieurement loi de nécessité 185-1976 et décret-loi 117- -
U1 1973; cf. art. 73 décret-loi 3323-1955 remplacé par art. 6 loi 542-1977, .~
I+ et art.18:décret-loi 3843-1958) et de contrebande, = surtout l'importa-
- tion ou I'exportation de marchandises soumises i un tarif de droits de
<. douane, sans |'autorisation de I'autorité douaniere (art. 102 loi 1165-
1918, dife Code douanier, remplacé par art. 24 loi 495-1976): les peines
" prévuesse situent entre 6 mois et 5 ans. Par contre, en cas de délits sur
la législation des monnaies et des changes les peines sont moins élevées,
4 savoir entre 3 mois et 3 ans (loi de nécessité 710-1945) pour des actes
tels que vente ou achat illégal d’or ou de change (art. 14 loi 5422-1932,
remplacé par art. 1 de la loi de nécessité 296-1936), transfert d’or ou de
change 2 'étranger au dessus de la limite permise (art. 8 loi de nécessité
©1704-1939), engagement des obligations dans une autre unité monétaire
que la drachme (art. 4 loi de nécessité 362-1945), utilisation illégale de
créances gelées (art. 2 loi de nécessité 800-1937), ou importation illé-
gale de marchandises pour lesquelles on doit payer en devises (art. 1et3
loi 5426-1932 et art,3 §2 décret-loi de 3-6.7.1936) etc. D'autres dispo-
sitions prévoient, encore, des sanctions pénales pour ['altération de bil-
lets de banque en circulation (art. 1 loi 127-1 946) ou pour des défail-
lances -dans l’exercice des professions comme celles de changeur, de
boursier, de banguier etc. (art. 5 loi de nécessité 22.12.1932; art. 16 -
- décret-loi du 1.8.1935; art. 2 loi de nécessité 33-1936; art. 11 loi 1580~
- 1950; art. 10 loi de nécessité 1665-1951; art. 1 et 4 loi de nécessité du
6-11.5.1935). En outre des peines assez sévéres sont prévues pour I"émis-
.+ sion des chéques. sans provision (art. 79 loi 5960-1933, remplacé par
" part. 1 du décret-loi 1325-1972: 3 mois — 5 ans; cf. aussi loi 454-1976
. concernant les chéques barrés émis pour le paiement des produits agri-
~ coles) et pour la disposition de crédits pour des buts différents de ceux
pour. lesquels on lesa accordés (art. 3 loi de nécessité 675-1 945: 3 mois

Iégislateixr- de fagon différente selon leur gravité particuliére: des peines oo

3 ans; of. aussi art. 2 loi de nécessité 1387-1950 et décret-loi 588- . B

. trés souvent par voie administrative (imposition d'une amende adminis-

"+, séveres. sont imposées pour des cas-complexes ‘de fraude douaniére.
= Méme pour. des.cas plus simples, comme I'importation furtive des mar- -
chandi}ses;jndustrielle,gles‘.peines se ‘situent,gen régle générale, entre

1948). Dans la pratique, la.violation de la |égislation fiscale est arrangée . S

_’“Vtrative)',;ce-qui n’est pas le cas pour laviolation du Code douanieretdela. . =
législation sur la monnaie nationale. Onl’a déjavu (v. A.lIL4), des peines ey
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4 mois (importation de trois valises remplies de vétements et faux bi-
joux pour les femmes: Trib. corr. d’Athénes compétent aux flagrants
délits, 29.4.1982) et 13 mois (importation de 12 chassis d'autobus:
_ Trib. corr., 8.4.1982). De méme, des peines assez sévéres ont été infli-
" gées ces derniers temps pour le délit d'émission de chéques sans provi-
sion (p.ex. emprisonnement de 6 mois pour I’émission de chéques d’une
valeur totale de 33,4 millions de drs.: Trib. corr. de Volos, 19.3.1982).

5. Pour les infractions du quatrigme ensemble de réglements (droit
pénal des sociétés) on prévoit d’une fagon générale “une peine d'empri-
sonnement” (ou une peine pécuniaire) contre les représentants des so-
ciétés anonymes pour défaillances dans leur gestion, p.ex. déclaration
mensongéres quant a Iinscription et versement du capital, aux auto-
rités ou au public etc. (art. 54 ss. loi 2190-1920; cf. aussi art. 60 loi
3190-1955 en com. avec art. 458 C.p.: peine d’emprisonnement jus-
qu’a 6 mois pour défaillances dans la gestion des sociétés a responsabi-
lité limitée). Comme on Ia souligné (v A.l1L6), ces dispositions sont
apphquees trés rarement.

6. Enfin dans les dispositions du cinquiéme ensemble de réglements
{fonctionnement des entreprises) les pénalités sont fixées 4 un niveau
assez bas, pour des raisons qui remontent aussi & I’ancienneté de la
législation: la violation de la législation sur les conditions de fondation
et de fonctionnement des entreprises entraine des peines d’emprisonne-
ment jusqu'd deux mois (art. 6 loi AKZT’-1912), bien que des régle-
mentations plus récentes aient augmenté pour certains cas i des peines
non inférieures 3 3 mois {art. 1 loi de nécessité 966-1946 rt loi de né-
cessité du 29.5.-3.6.1935), jointes aussi aux a'mendesxadministrative,s;j
(loi de nécessité 207-1967). Des sanctions pareilles sont prévues contre
les pollueurs de I’environnement, des mers (art. 13 lof 743-1977) et de
I'atmosphére (art. 7 décret présidentiel 1180-1981). Il y a aussi des-
peines d’emprisonnement jusqu’3 trois mois pour la violation. de fa
législation sur I'hygiéne (loi de nécessité 2520-1940). D'ailleurs, en ce .
qui concerne la violation des dispositions qui protégent les salariés, les -
peines d'emprisonnement prévues sont en général jusqu'a 6 mois. Ceci -
_.vaut par rapporta la.durée_du_travail et les jours de repos (art. 18 dé-
cret présidentiel du 27.6.-4.7.1932, modifié par I'art. 7 décret-loi 515-
- 1970, et art. 17 décret royal 748-1966 en comb. avec art. 6 loi 549-
~.1977), le“travail le samedi (art. 5 et 12 loi de nécessité 547-1937), les .
SRR heures d’ouverture des magasins et de travatl du personnel (art.. 15 dé-




“i . peines d’emprisonnement eritre 9 et 17 mois, jointes & des peines pécu-
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cret-loi 1037-1971), les conditions de sécurité et d'hygiéne de ceux qui :

- travaillent dans un établissement (art. 3 loi TAAA'-1911 en comb. avec o

. art. 3 décret royal du25.8.-5.9.1920, modifié par {'art.'1 10i:2943-1922)
et le versement aux salariés de congés payés (art.5 87 loi de nécessité -

539-1945). Des divergences quant au cadre des peines mentionnées ci- A

_dessus se remarquent en cas de non-versement a temps du salaire (loi de
nécessité 690-1945: peine d’emprisonnement jusqu'a trois mois) et en
cas de non-versement ou retard de versement des primes d’assurance
(art. 1 loi de nécessité 86-1967: peine d’emprisonnement non inférieure
i trois i'no_’ié). Ces peines d'emprisonnement, qui s'accompagnent en
régle générale de peines pécuniaires, sont imposées trés souvent dans la
pratique, surtout celles sur le non-versement des salaires.ou des primes
d'assurance, pour exercer une pression sur I'employeur pour' qu'il se.
conforme 4 ses devoirs. - . - : et

7. Par les données ci-dessus sur les peines prévues et imposées en cas
de délits économiques il résulte d'une fagon générale, que {"attention du
Iégislateur, des organes de répression et des tribunaux est concentrée du
* point de vue de gravité aux infractions du marché, de contrebande et
contre la monnaie nationale. Aux niveaux plus bas se trouvent les peines
d’emprisonnement prévues et prononcées contre les ‘infractions sur la
*propriété industrielle et littéraire-artistique et sur le fonctionnement des
entreprises industrielles. D'ailleurs les fraudes fiscales et la viofation du
"droit pénal des sociétés présentent peu d’importance dans la pratique
- pénale. Co ' S
W serait intéressant de donner ici quelques exemples des peines prévues '
" et imposées en Gréce pour certains délits non économiques, qui méme
" s’ils ne peuvent pas étre comparés aux délits économiques (v. AVL1),

- fournissent pourtant une mesure des tendances générales de l'intensité .
et de la sévérité dans la répression de la criminalité en Gréce: la viola- -~
. tion de la législation sur les stupéfiants (décretdoi 743-1970, modifié) . -

_-peut ainsi encourir une peine privative de liberté jusqu'd 20 ans. Deux

. fréres qui avaient importé de I'étranger de grandes quantités de stupé-- -

.. fiants et les négociaient aux toxicomanes, qu'ils recevaient a leur domi- -
~cile, ont été condamnés 3 des peines de réclusion (6 ans) et d’emprison- . ..
" nement-{5-ans): Cour d'appel d’Athénes, 22.2,1982. Des personnes qui .

sistant “ainsi 3 I’autorité" publique, ont eu des condamnations & des
* niaires ((_:oprd'appel d’Atl‘.\énes,' 17.3.1981). D'autres ‘personnes, €0

avaient occupé un batiment et refusé en suite de |'abandonner, enre-. -
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sidérées comme des coupables selon la loi contre le terrorisme (loi 774-
1978: elles avaient constitué des organisations “terroristes’), ont été
condamnées a des peines privatives de liberté entre 6,5 et 2,5 ans (Cour
d’'appel d’Athénes, 22.6.1980). En ce qui concerne I'’horicide, celui
commis par imprudence est puni d’une peine d'emprisonnement non
inférieure & 3 mois (art. 302 C.p.), alors que dans la pratique on pro-
nonce des peines p.ex. entre 2 et 4 mois d’emprisonnement pour les
coupables et complices de la mort d’une jeune fille tuge par la chute
d’un objet au cours de la démolition d’un immeuble (Trib. corr. d’Athé-
nes, 12.1.1982), et une peine de 10 mois d* emprisonnement pour la
directrice d’'une halte-garderie, coupable de la mort d’un bébé causée
par une erreur de nourriture. (Trib. corr. d’Athénes, 14.4.1982). Par
ailleurs, I’'homicide volontaire entraine la peine de mort (non exécutée
en Gréce) ou la réclusion i vie, sauf dans le cas ol I'acte est décidé et
exécuté dans un état de “profonde excitation”, ce qui entraine une
peine de reclusmn a temps: art, 299 C.p. (p.ex. condamnation 1 la ré-
clusion 2 vie en cas de meurtre d’époux: Tribunal d’échevins de Naples,
jugeant en seconde instance, 9.12. 1981). Quant aux infractions contre
les moeurs (art. 336 ss. C.p.), assez fréquentes dans la pratique c'est le
détournement de mineurs (de moins de 16 ans). Pour mieux évaluer les -
données ci-dessus il faut, cependant, prendre en considération que les
peines prononcées sont parfois des peines uniques (plus élevées), infli-
gées pour plusieures infractions selon I'art. 94 C.p., ou des peines at-
ténuées (moins élevées, selon I'art, 83 C.p.) en cas pex. de complicité
indirecte (art. 47 C.p.). On se rappelle aussi quen droit pénal grec la
reformatio in peius est généralement interdite (art. 470 C.p.p.) et que
les peines prononcées en deuxiéme instance sont pour la plupart dimi-
nuées si non supprimées, comme p.ex. en cas d’ acquittement d'un in-
génieur civil condamné pour escroquerie 'en premidre instance i une
peine d’emprisonnement de deux ans (Cour d’appel de Rhodes, 16.3,
1982). L'indication “Cour d'appel” ne correspond pas, pourtant, tou-
jours & un tribunal de deuxiéme instance, car certaines infractions .

graves (p.ex. actes de terrorisme) sont jugées aussi par lui en premxere o

mstance (cf art 111 C.p. p et art. 21 loi 663-77)

[ S ST rv,n

Vi l L’enverp.ure des mfractlons économlques en Gréce

‘1. Les mfractlons economlques, bien qu elles attelgnent des blens i ,_f
- Juridiques différents: en nature et valeur, selon les cas. particuliers
» (v A lV 1) presentent la caractensthUe commune de mettre en cause le_ '
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- bon fonctionnement de ’économie ou des branches et institutions co-
" nomiques qui sont importantes. L'ensemble de ces infractions constitue -

i a délinquance -économique (oikonomiki -eglimatikoitis), alors que la

c somme des dispositions qui réglent ces infractions et prévoient des
peines contre ceux qui les commettent forment le droit pénal économi- -
que (oikonomiko poiniko dikaio). Pour constater si une infraction met
en cause le bon fonctionnement de I'économie on utilise comme critéres
matériels 'importance du dommage menacé ou provoqué et la direction
dans laguelle ce dommage est effectué (Etat, banques, consommateurs,
etc.). 1l-existe“en plus un critére subjectif, utilisé parallélement aux
autres enoncés ci-dessus et selon lequel sont considérées comme infrac- .
tions économiques celles, qui sont réalisées en violation des dispositions
destinées d un groupe de personnes ayant une activité économique (sur-
tout: des entreprises). Sous ce double aspect, comme infractions écono-
miques, réglées par le droit pénal économique, sont définies, . entre
autres, celles dirigées contre les consommateurs, les travallleurs et l'en-
vxronnement (cf aussi supra, A 1.3, 6).

2 Dautre part les mfractlons economlques présupposent un carac-
tére circonstanciel et, en tous cas, un caractére non exclusivement ou
principalement orienté vers la réalisation des délits par les organes des
entreprises. Autrement il manquerait cet élément de contribution appa-
rente ou réelle de ces entreprises au développement économigue d'un
pays, qui justifierait éventuellement une tolérance plus grande vis-i-vis
de leur-activité et qui constitue la particularité plus essentielle dans la
‘problématique de la délinquance économique. !l est vrai que dans la
pratique le législateur traite ces infractions différemment si elles sont
commises par habitude ou par métier, en regardant cet élément comme

" une présupposition -pour déterminer l'infraction (p.ex. spéculation ifli-

- . cite: art, 405 C.p.) ou pour aggraver la pénalité (p.ex. escroquerie par

-~ habitude ou-par métier: art. 386§3 C.p.). Mais du point de vue de
conceptualisation il n apparaft Pas appropne d mclure ces cas dans la<
¥ déhnquance économlque : e

Sous ces mémes réserves par rapport é leur encadrement dans le -

- contexte de la délinquance économique il faudrait examiner aussi quel-_-

-  ques autres infractions, qui ont un caractére économjgue et s'attachent - -
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a des particularités de la vie culturelle, sociale et €conomique en Gréce.
On peut les classer, en principe, en deux groupes: Celles qui atteignent
les richesses archéologiques du pays, et-celles qui atteignent.le paysage
grec, les farets et les cotes. i R

2. Au premier groupe appartiennent des infractions contre la législa-

tion sur les antiquités (surtout: loi 5351-1932). Les peines d'emprison- . °

nement prévues sont généralement abaissées: jusqu'a: 6 mois pour.le -
commerce des antiquités sans autorisation (art, 46) ou pour omission
de déclarer la possession des antiquités (art. 2); jusqu'a deux ans pour
la destruction intentionnelle ou 'endommagement intentionnel des anti-
quités (art. 21), fouilles sans autorisation (art. 18 -cf. art. 14 de la loi
216-1943) et la vente sans autorisation d’antiquités faisant partie d'une
collection privée (art. 37); enfin, jusqu'a 5 ans (peine d’emprisonne-
ment non inférieure & un mois) pour |’exportation ou la tentative d’ex-
portation illégale d’antiquités (art. 51 -cf. art. 8 loi 2674-1921 par.rap-
port & I'exportation d’ceuvres d'art byzantin ou médiéval). Des peines
pécuniaires jusqu'a 50,000 drs. au maximum sont également prévues.
Néanmoins dans la pratique judiciaire les peines prononcées sont beau-
coup plus élevées, car ce sont des peines uniques, imposées aussi pour
d’autres infractions (concours réel), comme I'abus de confiance (AP
251-1971, 21: 548) et le vol ou fe recel (AP 167-1969, 19: 284; AP
505-1970, 21: 136). A titre d’exemples on citerait la Cour d'appel
d’Athénes (5.12.1980) qui a prononcé des peines de réclusion entre 7
et 8 ans pour les auteurs et des peines d’emprisonnement de 4 ans pour
Uinstigateur d’une bande de-marchands d’icdnes, qui photographiaient
les anciennes icones et les remplacaient au moment donné par une co-
pie. Cette sévérité 3 I'égard des peines imposéés.remonte aussi au fait .

" que la protection des antiquités en Gréce n'est pas suffisante. Seule-

ment 150 sites archéologiques et 104 musées sont gardées avec un effec-
tif de 990 gardiens (données de 1980). L'aide financier de certaines .

* organisations internationales pour faire face au probléme de la protec-
tion des antiquités en Gréce, serait donc précieuse.” -« Sl

- 3. Dans le deuxiéme groupe des infractions plus particuliéres 3 la vie
. grecque sont comprises des délits qui I&sent le paysage grec dans tousses -
~-aspects-—-naturels-et-architecfoniques. Quant aux facteurs qui influent

~sur |'apparition et |’extension de ce type de délits, il est & souligner

-qu'aprés la derniére guerre mondiale les habitants de la campagne.ont = ¢

effectué un déplacement hatif et incontrolé vers les centres urbains, ol -

I
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" fes conditions de travail apparaissaient plus avantageuses {actuellement. .
la capitale de gréce, Athénes, regroupe le tiers — i -savoir 31,1 %selon
des, données statistiques de 1981 — de la population entiére du pays),
alors qu’en :méme temps le tourisme des cdtes et des.fles a pris des

~ valuation de la terre dans les régions urbaines et touristiques et un déve-
loppement sans’limite des travaux de construction. Du point de vue cri-
" minologique cette évolution augmente les infractions telles que I'usur-
pation des régions forestiéres, des domaines publics, des cotes et des -
plages, escroquerie par des associations de construction, les ventes illé-
gales des tetrains des régions limitrophes 3 des étrangers, |'érection des
batiments sans autorisation ou sans respecter les réglementations d’ur-
banisme et de construction, etc. Les données existantes renforcent la
conclusion que les délits en question augmentent chaque année, sans
possibilité de les restreindre: on estime p.ex. que les terrains publics
usurpés aprés des incendies ou méme indépendamment de celles-ci
s'élévent aux alentours de 47 % de ’ensemble des terrains publics (voir
quotidien *“Vima’ du 8.11.1981; cf. les communications de la Société
Fonciére du Fisc, datées du 16.11.1981). Le législateur a essayé de ré-
agir, en prévoyant une disposition dans la Constitution de 1975 (art.
24 §1), par laquelle “‘le changement de déstination des foréts publiques
et des terrains forestiers publics” est interdit. Pourtant, dans la pratique
les usurpateurs réussissent a créer des faits accomplis, que le fisc ne peut
- pas renverser facilement. Quant d I'érection de batiments sans autorisa-
- tion ou par dépassement de celle-ci, on estime que le nombre de ces
batiments s’éléve, au minimum, 3 170.000 (communications du Minis-
tre de I'Urbanisme, 1.9.1981). Seulement dans la région de compétence
de la Direction policiére de la banlieue d’Athénes, 72.686 infractions
~ cantre les dispositions du Réglement général de Construction (GOK: dé- -
cret-loi 8-1973) ont été constatées pour la période entre janv. 1974 et
. oct, 1981, ‘Pendant ces huit années seulement 1075 bitiments ont été
démolis, surtout dans les annédes 19741977 (Commumcatnons du Mi-
’Urbamsme 26 11, 1981) : '

,-;"4 i Lés dispositions législatives, afin de faire face a cette situation, me'-:'. ’
“, nacent de peines sévéres et soiit appliquées par les tribunaux rigoureuse-

- ment: Une:peine non inférieure 3 6 mois de prison et’ une peine pécu- L
.. -niaire d’au moins 100.000 drs. sont prévues en cas d’usurpation des ter-

rains.forestiers pubhcs ou de création des droits. inexistants sur ces ter-
_rams, pex. _au.moyen‘de ‘proces fictifs (art 280 décret-lox,
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remplacé par I'art. 13 décret-loi 996-1971; cf. art. 23 loi de nécessité
1539-1938, qui concerne I’usurpation d’un domaine public; voir aussi:

art. 3 loi de nécessité 263-1968 et art. 21§2, 26 et 27 loi 248-1976)
ainsi qu’en cas d’occupation arbitraire ou de changement d’usage (des-
tinée au public) des cotes ou des plages (art. 24 loi de nécessité 230-
1936; cf. décrets-lois 439-1970 et 393- 1974). A part les peines privati-
ves de liberté et pécuniaires, la démolition des batiments érigés ou en
train d’étre érigés est aussi prévue aux cas cités ci-dessus comme mesure

administrative; mais on I'a vu (A.VIII 3) Iappllcatmn de cette mesure -

dans Ia pratique est rare.

En cas d'une appropriation frauduleuse ou d'une usurpatlon des ter-
rains publics non forestiers, on applique aussi les dispositions sur ['escro-
querie — p.ex. présentation mensongére d’un domaine abandonné com-
me occupé, afin que le fisc omette des démarches pour le revendiquer
(AP 383-1974, 24: 670), ou, encore, présentation des certificats faux
pour créer de titres de propriété (AP 208-1974, 24: 519) En outre, des
peines privatives de liberté un peu moins €levées, a savoir a partir de
3 mois d'emprisonnement, mais ;omtes a une peine pécuniaire jusqu'a
un million de drs., sont prévues en cas de défrichement ou de change-
ment de i'usage d'un forét ou d’un terrain forestier sans autorlsatlon
(art. 71 loi 998-1979). ,

5. Les dispositions sur l'escroquerie sont aussi utxllsees lorsque le:
public est trompé par des associations de construction quant a {’exis-
tence, le genre et I’étendue des terrains vendus comme propres i cons-
truction (AP 85-1972, 22: 374; AP 21-1969, 19: 170; AP 1160-1972,

23: 292) ou par des entrepreneurs habiles, qui vendent des appartements
impropres ahabxter (AP 541-1973 23: 645) e
6. La violation de régles de construction est prévue et punie comme
simple contravention d’une peine d’emprisonnement de police ou d’une

peine d’amende (art. 434 C.p.), sauf dans le cas plus grave ol se produit

un risque pour la v:e ou la santé humaine (art; 286 C.p.: peine d* empri-- .
sonnement jusqu’i deux ans). Des mesures administratives sont aussi -
prévues (art. 120 du Réglement général de Construction), Quant:3 -

I'érection de batiments par violation des réglements d'urbanisme (plan..

“deville) ou par dépassemient de lautorisation de canstruction; ou méme - . -

en absence d'une telle autorisation, la peine prévue peut aller j jusqud un f{ L
- an de prison, jointe d'une peine pécuniaire (art. 4 81 loi de nécessité e
410 1968 remplaoe par lart. 2 loi 651-1977 vmr aussi art. 2decret-IO| DTN
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L 349-1974 cf art. 4 loi 3275-1955 relatlf aux condmons de construc— o
"= " tion dans la région d’Athénes). Souvent I’Etat a pourtant essayé de ré--

" soudre le probléme des batiments construits sans autorisation en accor-
~dant leur -*légalisation” contre une *‘contribution” pecumatre {pex.loi

. 720-1977); mais cette solution a été mise en doute en ce qui concerne

sa constitutionnalité, par le Conseil d’Etat (déc. 247-1980).

7% Des problémes se posent, enfin, par rapport aux actes de vente de K

biens: immdbiliers aux étrangers dans des régions limitrophes. Ce do-

maine’ ‘est réglé essentiellement par la loi de nécessité 1366-1938 et le

décret préSldentlel du 22-24.6.1927 (cf. Poinika Chronika 24: 317).

Dans ces cas |'acte juridique est considéré comme absolument nul. Les

" notaires et les contractants qui I’établissent sont punis, en plus, d’une
peine d’emprisonnement non inférieure 2 3 mois et d'une peine pécu-

~ niaire comprise entre 1.000 et 100.000 drs. Pour éluder les dispositions
rélatives, les contractants recourent & l'artifice de constituer une société
A responsabilité limitée, laquelle achéte des terrains pour ses associés

~étrangers (3 Corfou on avait créé ces derniers temps environ 1000 socié-

. tés de ce genre). D’autre part on a soutenu, sur un niveau plus général,
quwaprés 'adhésion dela Gréce i [a CEE (1.1.1981), ces dispositions
n’auraient plus d’application en raison de la libre circulation des per-
sonnes, des services et des capitaux, qui est institutionnalisée par le
Traité de Rome (art. 49—56). La situation ne s’est pas, pourtant, éclair-
cie encore — au contraire. L’artifice de la S.A.R.L, n'est plus accepté
par les tribunaux grecs. Déja en 1974 le Procureur de la République a

- Athénes a émis une consultation (N© 16-13.3.1974, in: Nomikon Vima,
22: 739), par laquelle il a pris position pour la dite théorie du controle
et considéré, que la nationalité de la personne morale est définie, entre.
autres, par la nationalité des personnes physiques qui la controlent en
fait et fixent souverainement I'activité de la société. Une décision inédite
- dela Courd’appel de Corfou (N© 75-1981) adopte également les mémes
- positions (sur une affaire introduite déja en 1975). Elle a souligné qu’une
"+ société fonciére composée en majorité par des associés étrangers, tommbe
- sous le coup de l'interdiction de vente dans les régions limitrophes, car
.t cette société est controlée par ces associés, méme si elle a son siéggeen - -
s Gréce-et-a-été- constituge selon le droit grec (cf. art. 13 loi 3190-1955). -
- _ D'autre part, I'argument sur la libre circulation des personnes, services - . Ry
et capitaux:n’apparalt pas trés convaincant; car:selon-l'art. 56 §1-du -
- Traité-de Rome; I'applicabilité des dispositions léglslaUVes, reglemen-y i
;_taxres et adm:mstratuves du drmt interne quu prévq,sent un’ rég|me spécial :
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~ pour les ressortissants étrangers n’est pas préjugée par le droit commu-
nautaire dans ce domaine, si “des raisons d’ordre public, -de sécurité
“publigue et de santé publique” le dictent, ce qui peut étre le cas lorsqu'il -~
s'agit des dispositions visant & Ia protection des régions limitrophes d’un
paYS. E . T = o . B . S - o . g -

B. Principes directeurs du droit pénal économique

I. Vue d’eﬁsémble |

On aborde, maintenant, les questions juridiques, qui se relévent dans
le domaine du droit pénal économique. Ces questions s'attachent aux
particularités des délits économiques par rapport aux autres délits tra-
ditionnels: on connaft que les délits économiques sont commis dans le
cadre d'une activité d’entreprise, sont caractérisés par leur maniéere
souple et couverte d’exécution et portent préjudice & plusieurs personnes
et 3 des biens juridiques de nature abstraite, comme la proprété des
eaux. Par conséquent les questions qui se posent se reférent i la respon-
sabilité pénale des entreprises pour les actes de leurs organes, au carac-
tére frauduleux de ces actes qui se trouvent trés souvent en dehors de la
réglementation ‘pénale, et 3 la nature de la protection substantielle et
procédurale’ qu'assure le droit pénal aux victimes de ces actes et 4 la
société. Compte tenu des principes et doctrines valables dans le droit
pénal traditionnel, avec ses structures oriéntées vers I'individu comme
auteur et victime d’un acte punissable, la solution de ces questions n’est ’
pas facile. Il existe ainsi des dérogations par rapport au principe “nulla
poena sine culpa” (B.IV.2), méme si la responsabilité pénale des person-
nes morales n'est pas acceptée en droit grec (B.IV.4). Il existe aussi des -
divergences quant i la fagon dont les infractions économiques sont con-
ceptualisées: largement et indéfiniment. Toutefois cette formulation
n'est pas, en général, estimée comme opposée au principe de la légalité.
“nullum crimen nulla poena sine lege” (B.11.1). En outre, les biens - =

juridiques a protéger ne sont pas essentiellement différents des biens
juridiques traditionnels (cf. supra, A.V.1) et la protection des victimes -
n'est-pas-tellement assurée par rapport i la constitution de partie civile ,
(B.VIII.4). Les peines imposées concernent- seulement - les personnes .
physiques, tandis que’ pour les personnes morales il n’y a que des sanc- .
tions administratives (B.V.). On constate dés lors quelques dérogations "
aux structures du droit pénal traditionnel, mais, en général, ses prinicipes
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3 'égard de questions plus secondaires (erreur-de droit, faits justificatifs,’
tentative, participation) sont gardés. Le législateur grec a méme essayé -
% de faciliter une harmeonisation des dispositions entre Code pénal et Lois -
© pénales spéciales, en prévoyant des prescriptions particuliéres (art. 462 .

' contre des

Ve

“11. Le recours aux clauses générales

1. 1l y a d'abord le probleme de la facon large et indéfinie,dont sont -
trés souvent formulées les dispositions sur les infractions économiques.
1l existe ainsi de formules comme: .. méme s'il n’est pas prévu par la
" loi de tenir (de facturesetc.) .. .” (art. 32 §6 Code du Marché), ou ““d'un
particulier (. .) qui a travesti la verité au fonctionnaire” (art. 8 loi
['TET’-1909 sur le personnel de la Douane de Pirée) ou ““. .. si le cou-
pable a utilisé des manceuvres frauduleuses” (art. 102 §B. &' du Code
douanier). Il est vrai que des formules pareilles sont parfois appliquées
par le Code pénal. On citerait ainsi la notion “manceuvres frauduleuses”
par rapport aux infractions d'abus de confiance ou de détournement,
commis par un fonctionnaire dans V'exercice de ses fonctions (art. 256,
258 C.p.) et la notion de dissimulation des faits véridiques en cas d'es- -
croquerie (art. 386 §1 C.p.). Ces exemples du Code pénal ne réfutent
pas, pourtant, le caractére indéfini dans la construction des infractions
économiques, ni ne légitiment. assurément, I’extension de la maniére
- interprétative de la jurisprudence d’un ensemble desAdispositionsh'un
autre de genre différent. Les juges ont conscience des irrégularités qui se -
- posent par ce caractére indéfini des infractions économiques, mais ils ne
-croient pas que la dite indéfinité est contraire au principe constitution-
nel de “nuflum crimen nulla poena sine lege”, Dans ‘une décision intéres- .-
| sante;du;Tribunal'correctionnel de Thessalonique (568/1970, 20: 806)

; - Code: douanier, on-a accepté que cette disposition: soit !‘rédigée assez - .
... largement en ce .qui concerne la partié"déscriptive de l'acte punissable - :
- dans-sa forme légale prévue” par cette disposition; mais que cet élargis-
-.. sement, bien qu'il ne-soit pas fréquent dans les lois pénales, ne peut pas
“. gtre considéré -comme ‘contraire au principe fondamental “nullum cri-
men siné lege”. 1| ,ygmo:}te aux efforts:du législateyr pour faire. face 2

" gs. C.p.).. Dans la doctrine grecque il existe cependant des tendances & [

" reconnaftre.au droit pénal économique son autonomie conceptuelle et . -
- fonctionnelle, basée sur la notion d'entreprise comme sujet d’a_tte;intes,'
biens juridiques dépassant individu (Courakis), = .7

.

"“sur la conformité 2 la Constitution de la dispositionde I’art. 100 818 du - -
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tout acte “que I'inépuisable ingéniosité des hommes invente chaque fois
pour que I'Etat soit privé de tous droits, taxes etc. qu’on doit lui verser”,. ..

2. Dans la pratique il existe néanmoins une tendance de la jurispru-
dence a interpréter de pareilles dispositions de fagon restrictive, et cela
méme lorsqu’il s’agit de fraude i la loi — p.ex. importation et dédouane-
ment de flacons sans étiquettes, afin d’éviter le versement d’une taxe - .
sur les produits de luxe (AP 268-1964, 14: 561), ou lorsqu'il y a une
liaison étroite entre la notion prévue par la loi et les faits 3 y soumettre
par le tribunal, p.ex. la disposition des articles importés en vertu d'une
autorisation qui les considérait comme “exempts provisoirement d’im- :
pots” (ne constitue pas un acte de contrebande: Cour d'appel d’Athénes, .
’261-1974, 24: 295), la vente des articles industriels introduits par suite
d’'un dédouanement i durée limitée, 3 un prix disproportionné i leur
valeur (ne constitue pas un acte d'usure, car il n’y a pas eu octroi de
crédit selon art.404 §2 C.p.: Trib. corr. d’Athénes, 2407-1971, 21:
702), ou’ P'acceptation d’un appareil de télévision par un particulier
envers qui l'envoyeur avait une dette payable en drachmes en Gréce (ne
constitue pas une exportation des devises ou des drachmes 3 crédit sans
autorisation, selon I'art. 10 §2 loi 5422-1932: Trib. corr. de Thessaloni-
que, 5028-5029-1974, 24: 787, — pour d’autres cas voir aussi: Trib.
corr. de Rhodes, 751-1973, 23: 586 et Cour d’appel d'Athénes, 807-
1966, 16: 561). ‘ o T

3. On constate également une tendance i favoriser les auteurs des in-
fractions économiques quant i la prise en considération par les tribu-

naux des circonstances atténuantes ou des faits justificatifs etc., si les
actes ne témoignent pas d'un caractére antisocial ‘exprés et si les argu-

ments proposés sont plausibles. La jurisprudence a ainsi accepté que o

- pour estimer s'il existe un profit excessif a la vente de boissons dans un - -

centre de distraction, il faut calculer aussi le risque ‘professionnel de.. -~
P’entrepreneur (AP 109-1979, 29: 426). Elle aussi absout un coupable” - . :
_qui avait importé des devises sans les déclarer et qui croyait agir légale- -+ -
ment (erreur de droit) lorsqu'il a essayé ensuite de les exporter  {'étran- - -
ger, ol il avait son domicile pérmanent {Cour d’appel d’Athénes, 388- .
-1976,26:.256; cf.ibid, p. 269). La Cour de Cassation (AP 207-1976, © -

26: 641)-a, enfin, mis en doute le bien-fondé d’une condamnation . sur, .
_ de rejets dans. les eaux sans l'autorisation de la Commune 'qui était -

compétente, mais en:vertu d'un procés-verbal émis par une-autoris¢ - . ..
semblable. Dans ce dernier cas, on a proposé dans la doctrine dere- " -
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.1a licence accordee dune entreprlse est justlf' ice par rapport aux. lnterets s -
Ieses des’ c;toyens RSt WIRCIPSERS S

4' A part !es formules mdeﬁmes des textes Ieglslatlfs sur Ies mfractxons
S economlques on constate des particularités sous deux autres aspects, &
" savolr. I'extension du recours fait par le législateur aux constructions qui.
% favonsent la preuve d'un délit (p.ex. délits de dangerosité abstraite) et’
" la,maniére dont le législateur et le juge font face a la dite responsabrllte. :
" pénale. des: ‘pe_rsonnes morales. : -

1N Des techmques Iégrslatwes pour faveriser Ia preuve R

. “Le recours du législateur aux techmques qui favonsent la preuve

" est un phénoméne qui se présente assez couramment dans le traitement

des infractions économiques. On citerait-d’abord un groupe de délits

qui figurent dans le Code pénal sous fa dénomination “infractions géné-

ralement dangereuses” (art. 264 ss. C.p. — cf. supra, A.l.7) et qui com-

prennent des délits d’un caractére économique, comme I’ altération des

aliments et la violation des régles de construction. Ce groupe de délits se

. base sur la présupposition commune de pouvoir déclencher *‘un danger

contre un vaste ensemble des biens juridiques, un danger qui concerne

non seulement une personne, mais un grand nombre de personnes, non

- déterminable d’avance” (Exposé-des motifs du Projet de C.p. 1933, éd.

* Zacharopoulos, p. 248). Par d’autres réglementations le législateur péna-
lise le seul fait qu’un événement punissable puisse dériver d’un état de -

i choses (p.ex. art. 4 loi 146-1914 sur la concurrence illicite: “des décla-

. rations capables d'égarer le public”) ou qu'if soit anticipé par d'autres

. actes relatifs 4 son exécution (p.ex. non entretien des livres en cas de

- fraude fiscale ou de banqueroute: art. 43 §2 loi 820-1978 et art.-398

“-” C:p. en comb. avec art. 682.5 Code comm.). Il institutionnalise d'autre

S ‘part la responsabilité objective du chef d’entreprise (voir infra, B.IV.3). - '
eitila jUnsprudence se conforme a cette ligne législative sans divergences.
Quelques exemples Iusurpatlon des terrains forestiers publlcs selon
I"art. 280 du Code forestrer (décret-foi 86-1969, modifié —cf. supra, A..

- illégal ou si aucun dommage ne survient au ‘détriment de I'Etat (AP 337- -
1971, 21: 679) De méme, I’ occupanon arbitraire des cotes ou des plages -
(cf supra A Vlll 4) tombe sous le coup de Ia. Iol méme §i: les hmltes

'courlr i la théorie du nsque permis (erlaubtes Rlslka) pour constater siv: o

V111.4) s'accomplit méme si I'auteur ne visepas a un bénéfice pécuniaire -
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de celles-ci ne sont pas fixées ponctuellement (AP 337-1971, 21: 679).
La vente, enfin, ou possession d’aliments et boissons dangereux pour -
la santé publique, selon I’art. 32 §4.a du Code du Marché, est punissable,
indépendamment des conséquences (AP 776-1980, 30: 864). L’exten-
sion irréflechie du domaine de responsabilité pénale et la diminution
* respective des garanties accordées au suspect par le droit traditionne! de
preuve sont, toutefois, des pratiques i éviter par le législateur pénal:
elles mettent en danger les droits de I’homme, elles s’opposent 3 la
Constitution dans la mesure ot d’autres sanctions, moins sévéres, sont
suffisantes & réprimer un acte problématique, et font du dommage &
I'ordre légal, qui perd son prestige larsque des lois si nombreuses et
généralement formulées ne sont pas appliquées par les citoyens et les
tribunaux. : ‘

IV. La responsabilité pénale ,

1. Un autre aspect sous lequel les infractions économiques présentent -
quelques particularités par rapport aux infractions traditionnelles, c’est
la maniére dont est réglée la responsabilité pénale pour des actes commis
dans le cadre d’une activité d’entreprise. Cette question se compose de
trois problemes plus spécifiques: Pextension dans laquelle s’applique au
droit pénal économique la régle “nulla poenda sine culpa’’; les conditions
plus particuliéres dans lesquelles sont péndlement responsables les re-
présentants de I’entreprise pour les ‘actes punissables commis dans le
cadre de l'activité de 'entreprise; et I'existence ou-non existence d'une
responsabilité pénale des personnes morales pour ces actes:

2. Quant au premier pfobléme, le législateur pénal recourt souvent au
procédé de rendre’ responsables les représentants légaux ou chefs
d'entreprise pour les ‘actes punissables commis lors de l'activité de
I’entreprise. Ceci est prévu p.ex. par le Code pénal généralement pour

les contraventions de police (art. 411 C.p.: responsabilité pour la con-
travention d'autrui) et. plus particulierement pour le déiit de I'usure
(art. 404 §4C.p.). !l est également prévu par des lois pénales spéciales
pour les infractions du marché (art. 36 et 37 du Code du Marché), les -
infractions de,,;la,,,législatiqnw sur.la protection. de la monnaie nationale

(art. 2 §2 loi de nécessité 710-1 945), la fraude fiscale (art, 43 §4 loi
- 820-1978)etc. -~ - o SERUEEAERI WU

- Outre ces cas, oli_la responsabilité du représentant de la personne

- morale est fixée directement par la loi, il y en.a d’autres, dans la prati-




g : que, pour lesquels la responsabilité est définie’ par recours aux*disposi-"
 tions sur ’élément moral de Pinfraction (surtout surla culpa In eligendo” - - -
et custodiendo: art. 28, 314, 302 C.p.) et, moins souvent, par fecoursa. "
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" {a notion de délits commis. par omission (art. 15 C.p.).' Des condamna- -

" tions ont été ainsi prononcées contre: le directeur général d'une usine

pour les coups et blessures subis par un ouvrier, qui est tombé dans un

* trou découvert du plancher (AP 378-1962, 13: 98); le propriétaire :

. d'une entreprise pour les coups et blessures subis, également, par un '
" :-ouvrier, en raison d'une machine sans sécurité, qui a été mise en fonc-
-tion par un-autre ouvrier (AP 829-1973, 24: 38), et contre le directeur

général d’une société de construction pour la mort d'un ouvrier, sur-

< venue pendant l'ouverture d'un tunnel, car on n'avait pas donné les

. instructions necessalres pour la protection des ouvriers (AP 517 1977

mss). -

3.~ Quant au deuxiéme probléme, i savoir les conditions plus particu-

_liéres dans lesquelles sont pénalement responsables les représentants de

'entreprise pour les actes d'autrui, la loi n’est pas formulée de fagon
uniforme. Plus souvent elle postule une responsabilité objective, sans
prendre en considération s'il existe ou non de la culpabilité: art. 404 §4
C.p. surl’usure, art. 2 §2 loi de nécessité 710-1945 sur la monnaie natio-

nale, art.43 §4 loi 820-1978 sur la fraude fiscale (cf. supra, B.IV.2). Par- =

fois, ce caractére stricte et absolu de la culpabilité est modéré par des
éléments personnels du responsable, p.ex. il est acquitté s'il prouve son
opposition a I'acte commis, en dénoncant celui — ci & temps aux autori- -
tés (art. 36 et 37 du Code du Marché). Dans des cas plus rares encore, la
loi se base sur la culpabilité directe du chef d'entreprise, qui serait ainsi
responsable soit pour ses actions ou omissions frauduleuses (p.ex. res-
ponsabilité des administrateurs d’une société pour banqueroute fraudu- -

. leuse: art, 398 C.p. en comb. avec art. 685 C.comm.), soit pour sa simple - V

" connaissance de P'acte punissable commis (p.ex. en cas de défaillances -

dans la. redactxon du bxlan des sociétés d'assurances: art, 44 decret-lol ’

© 4001970).;

" .. D'ailleurs en ce-qui concerne Ies fonctlonnalres, leur responsabxllte pé-

- nale présuppose, en général, leur culpabilité directe, voire leur intention

“ . fluence des fonctionnaires ;dans I'exercice de leygs fonctions‘:(cf.fa"r"

~de.violer-leurs-devaoirs.professionnels dans le but de se procurer un pro--'
.. fit illégitime personnel ou de porter préjudice a I’Etat (art. 259 Cpuioi
peine_d’emprisonnement jusqu'a deux ans), alors que d'autres infrace. . -

tions.concernent plus' particuligrement la corruption et:le’ trafic d'in-’
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- 10i 52271 931 “sur les intermédiaires). -

235 ss. C.p.: délits commis dans I'exercice des fonctions pub!irqués, et S

4. Quant au troisiéme probléme, c.2.d. la responsabilité pénale éven-

tuelle des personnes morales, la jurisprudence s'y est jusqu’a présent
prononcée de fagon négative et elle a déclaré que “selon le principe do-

minant en droit pénal, la personne morale ne peut pas €tre un sujet
actif d'infraction; pour les actes punissables commis pour ces personnes . -

ou sur leur compte, ce sont les représentants de la personne morale qui

les entreprennent, qui en ont la responsabilité pénale” (AP 438-1974, =

24: 692 — il s'agissait d’un acte de justice envers soi-méme, selon I'art.
331 C.p., 2 savoir la cloture illégale d’un terrain au bénéfice d’une per-
sonne morale de droit public — ¢f. AP 260-1 961, 11: 540; Trib. corr.
_ d'Athénes, 1171-1 959, 9: 428; AP 73-1959, 9: 337). De méme dans la
Iégislation grecque il n'y a pas de dispositions relatives 2 la responsabilité
pénale des personnes morales, mais seulement quelques prévisions sur
leur responsabilité civile pour la faute d’autrui (p.ex. art. 108 s. Code
douanier). Quelques divergences se signalent cependant dans la doctrine,
o, en dépit de ’opinion dominante (p.ex. Chorafas § 29, Androulakis
§ 5B, Mangakis § 21 11, Kastsantonis § 5 11), ils existent des tendances

dans la direction inverse, c.3.d. 3 reconnaftre une responsabilité pénale-

autonome pour les personnes morales (Philippidis, La responsabilité
pénale des personnes morales, Thegssalonique 1950; Koutsoumaris, in:
Dikaeosyni 1970, 111). . ' -

V. Sanctions imposées par les autorités administratives

Au lieu des sanctions pénales, on prévoit dés lors en Gréce contre

les personnes morales seulement des sanctions administratives et surtout
<des amendes (cf. supra, A.lL2.,3 sur I’étendue des amendes imposées

en cas d'infractions douanidres et fiscales). Ces sanctions sont pronon-.. -
cées en premiére instance par les autorités administratives, Mais les re- -
présentants de la personne morale qui considérent la décision de ces - .

autorités comme injuste ou non fondée, ont le droit constitutionnel.

(art. 20 de ia Constitution_1975) de demander protection juridique par - -

" voie d’action devant des tribunaux spéciaux. Ceux-ci s'appellent des tri- =~
“bunaux administratifs (art. 93 Const, 1975) et leur organisation et. -~

- fonctionnement ont été réglés surtout 3 partir de 1958 (décretloi- * -
¢ 3845-1958; cf. aussi loi 505-1976 et loi 702-1 977 quant 3 la compé- -
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,,,;tence de ces trlbunaux) Le recours aux’ tnbunaux admmlstratlfs est

- ment-marin (art. 14 loi 743-1977) et sur la protection dgyla concurrence ;
. _libre.(art.: 14 s. loi 703-1977). 1l est a noter, enfin, qu’en tout état de -

" selon les dispositions du décret-loi 4600-1966. Cet arrangement & I’ami-
.. able est en mesure d'influer, suivant le cas, sur I'exécution ou non de la
., décision administrative attaquée (Iégislation sur la libre concurrence) ou
*méme sur-{'imposition ou non des sanctmns penales (Ieglslatton sur la .
ﬂ_fraude f'scale) ** C S N

"\/l, Les tendances éventuelles vers une décriminalisation = /-

: " Une autre question se pose par rapport aux tendances qui se pré-

- “sentent sur ’évolution des infractions économiques dans le futur et sur
les possibilités d'une décriminalisation (et dépénalisation) pour les plus
légeres de celles-ci. En Gréce on a constaté déja au temps du gouverne-

- ment militaire (1967—1974) une tendance a traiter plus sévérement
" certaines infractions comme [’explosion (art. 270 C.p., modifié par
" Part..1 décret-loi 364-1969), la provocation et la proposition & com-
mettre des crimes ou des délits (art. 186 C.p., modifié par I'art. 1 décret-

loi 861-1971), la corruption pour des actes légitimes ou illégitimes (art.
235 et 236 C.p., modifié par ’art. 1 décret-loi 1234-1972), la violation

- du secret de la justice (art. 251 C.p., modifié par I'art. 7 décret-loi 495-
1974) etc. La plupart de ces modifications ont été retenues et méme
aprés le rétablissement du régime parlementaire en Gréce, en 1974,

. Elles ont été complétées, en outre, par d'autres réglementations plus
©sévéres qu'avant quant i la violence exercée contre un organe de I’Etat.
-~ (art. "157),  les voies de fait contre l'autorité publique (art. 167), les
"....troubles apportés aux séances d’une assemblée (art. 197), les faux certi-
.- " ficats médicaux (art. 221), le rapt (art. 322), et d’autres encore (voir:
=" 10i 410-1976). De méme on a voté des lois contre la piratérie aérienne
. {10i-480-1976) et le terrorisme (loi 774-1978). A vrai dire, on a parfois

™ - diminué les peines pour quelques autres infractions, comme p.ex. la vio-

= lation-de-l'obligation-alimentaire (art. 358 C.p. modifié par l'art. 4 loi

+.. nal grec ne-favorisent pas la-décriminalisation et ceci vaut aussi pour e -
dront pénal economlque' La léglslatlon devuent iciplus sévére. Des peines :

. prévu aussi par des textes de loi plus spécifiques, comme les loissurla : -
"% fraude fiscale. (art. 42 loi 820-1978), sur la protection de l'environne- .

“cause le différend avec le fisc peut &tre arrangé par voie extrajudiciaire . -

. de-nécessité 230-1967) ou I'adultére (art.-357, & étre’éboli'proc_haine-Y_;'_ v )
.- nient).:Mais sur un niveau général les tendances remarquées eri.droit pé-~ -
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plus élevées ont été votées pour I'infraction de la contrebande selon art. :
102 du Code douanier (art. 24 loi 495-1976). Le contenu de cette in-
fraction est aussi devenu plus ample (art. 51 loi 1041-1 980). Les infrac-
tions du marché ont été réglées plus strictement par rapport a la respon-
sabilité pénale du chef d’entreprise: selon art. 11 loi 802-1 978, comme
responsable pour ces infractions, peut étre déterminé par voie contrac-
tuelle (art. 36 §2 Code du Marché) non plus n’importe quel employé de
P’entreprise, mais seulement ceux qui “la dirigent ou la gérent en verité”.
Ces modifications législatives ainsi que d’autres mesures prises contre
certaines infractions économiques (p.ex. fraude fiscale, supra, A.111.2)
constituent un indice que les tendances actuelles sont contre la décrimi-
nalisation des infractions économiques, dans la mesure ol celle-ci va i
I’encontre de la politique économique et monétaire du pays (cf. supra,
Ald). ' ,

VIL. Les aspects internationaux et inter-étatiques

1. 1 serait intéressant de consacrer quelques lignes aux problémes inter-
nationaux qui derivent de la délinquance €conomique et aux solutions
que le droit pénal grec donne, sur un niveau général, 3 ces problémes.

A la base de cette réglementation se trouve |e systéme de la territoria-

lité (art. 5 C.p.): toute infraction qui est commise sur le territoire grec,

est punie selon la loi grecque, que 'auteur soit étranger ou grec, que le
bien juridique Iésé appartienne aux Grecs ou aux étrangers, D'ailleurs, si
Pinfraction est commise i I'étranger par un Grec, c’est le principe de la
personnalité active qui vaut avec des restrictions: l'auteur est 3 chatier
selon {a loi grecque, si I’acte commis est un crime ou-délit selon le droit
grec et s'il est punissable selon le droit du pays ol il a été commis (art.

6 C.p.). Si, a linverse, 'infraction a été commise & I"étranger par un
étranger, la loi grecque est applicable si Vinfraction, étant — comme
dans le_cas précédent — un crime ou délit selon le droit grec et entrainant
une peine selon le droit du pays ol il a été commis, est dirigée contre
un citoyen grec (principe de la personnalité passive: art. 7 Cp).Laloi =
grecque est enfin applicable indépendamment du lieu et de la nationd- . -
lité de P'auteur ou de la victime, s'il s'agit de quelques infractions d’une L
importance majeure, comme, entre autres, les infractions relatives 3 la
fausse monnaie, au trafic illicite et au commerce des publications obscé- -
nes, i la piratérie et toute autre infraction pour laquelle des dispositions
spéciales oudes conventions internationales signées et ratifides par I'Etat




‘,}E_:;Rél{ueb Internationale de Droit Pénal (vol. 54) S :

grex-;v"prévoient I"application’ des lois pénales‘grecquev_s (s',"stéme-:de"lari'é{
-pression universellez art, 8 C.p.).~ - 1t

. i2:7:Dans . le contexte des réglementations ci-dessus sont incluses les o0
 infractions commises 2 I'occasion du commerce pratiqué entre la Gréce S -
- et'les autres pays.: D’ailleurs sont ici i souligner certaines conventions " -

' inter-étatiques ou internationales, qui concernent les problémes examinés
dans ce rapport. et qui ont été ratifiées et sont dévenues droit interne
par I’Etat grec: 1, La Convention européenne d’extradition du 13.12.
1957, (loi 4165-1961); 2, la Convention européenne d'entraide judi-
ciaire. en matiére pénale du 20.4.1959 (décret-loi 4218-1961 et loi
-1129-1981) dinsi que d’autres traités inter-étatiques dans ce domaine,

- p.ex. avec I'Allemagne fédérale (loi 1017-1980); 3, certains contrats

 entre la Gréce et d’autres pays pour éviter la double imposition des im-
.. pots — p.ex. avec I'ltalie (loi de nécessité 23-1967), I’Allemagne fédé-
rale (loi de nécessité 52-1967), la France (décret-loi 3386-1964), la
Grande Bretagne (décret-loi 2732-1953), les Etats-Unis d’Amérique
(décret-loi 2548-1953) etc.; 4, certaines conventions internationales
sur la répression des infractions économiques, p.ex. sur la pollution des
mers (cf. supra, A.I11.7), sur la protection de la propriété industrielle
(Convention internationale de Paris 1883, revisée & Stockholm le 14.7.
1967: loi 213-1975), sur la protection des ceuvres littéraires et artisti-

‘ques (Convention de Berne 1886, modifiée surtout par le Congrés

_dipldématique de Paris au juillet 1971: loi 100-1975), sur l'interdiction
d'importation, exportation et aliénation illicite de la propriété des biens
culturels (Convention de Paris du 17.11.1970: loi 1103-1980), sur la
protection de la rémunération journaliére (Convention de Genéve 1949:
loi 3248-1955), sur Iégalité de la rémunération entre hommes et
femmes pour un travail équivalent (Convention de Genéve 1951: loi 46-
1975),etc. - - e
3. Une autre’ convention inter-étatique qui joue un réle primordial

- dans la formation - de la législation grecque actuelle, civile, pénale et

- para-pénale, est le Traité -de Rome du 25.3.1957 sur le Marché Com- s
mun, complété par les autres réglements communautaires. La Gréce, . - -,

- étant:au.-début associée 3 14 Communauté Economique Européenne = .- °
" 7 (9:7.1961) ‘et ensuite membre-deé celle-ci (28.5.1979: loi 945-1979);'a + - .

‘non’ seulement reconnu la plupart des conventions ou contrats euro- - - -
péens sur des questions juridiques {cf. supra, B.VIi{.2), mais elle a pris, en .- _ :
© plus, :des mesures pour harmoniser son droit intérieur avec les prin- . -
. cipes. généraux: qui- réglent la Jégislation communautaire.et; plus géné- -
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ralement, l'ordre juridique international. Dans cette direction la loi la
plus caractéristique est-la loi 703-1977 sur le contrdle des monopoles
et oligopoles et sur la protection de la libre concurrence, qui contient

" aussides sanctions pénales. Par celle-ci sont interdits des accords entre
entreprises, des décisions prises par plusieures entreprises ou des prati-
ques harmonisées, qui ont comme objet ou comme résuftat la limita-
tion ou la falsification de la libre concurrence (p.ex.. directe ou in-
directe fixation des prix d’achat ou de vente ou d’autres conditions de
transaction; limitation ou contrdles 2 la production, la disposition des
biens etc.; distribution des marchés ou des sources d’approvisionne-
ment; refus non justifié de vente, d’achat ou d’autre transaction; liaison
de la conclusion d’un contrat & d’autres préstations, sans utilité pour
I'acheteur, etc.). L'interdiction couvre aussi de tels actes commis au sein
des entreprises isolées (sans I’agissement commun de deux ou plusieures
entreprises), qui abusent ainsi de leur position dominante (art. 1 et 2 loi
703/1977). Les pratiques du boycottage, du refus de vente ou de la
vente sous conditions discriminatoires, sont dés-lors interdites par le
droit intérieur de la Gréce, alors que pour les relations de ce pays avec
les autres pays de la Communauté ou leurs ressortissants, ces pratiques
sont prohibées en vertu des art. 85 ss. du Traité de Rome. Le régime de
la libre formation des prix dans des conditions de concurrence a été,
d'ailleurs, facilité par deux décisions récentes du Ministre du Commerce
(N©S 4599-15.7.1980 et 5600-25.9.1980), qui ont libéré les prix pour
“des mllllers de marchandnses et de services.

4, Hl est cependant 2 rappeler que-la Gréce est un pays qui se trouve
encore en voie de développement, ayant besoin des certaines mesures
protectrices de son économie. P.ex., quant 3 la pratique du dumping il
n'existe pas de limitations essentielles au droit intérieur, sauf, assuré-
ment, les dispositions relatives du Traité de Rome (art. 91), qui se ré- -
pétent dans I'Acte d’Adhésion de la Gréce i la Communauté Européenne
(art. 131). De méme la loi reconnaft aux exportateurs une réduction sur
les revenus bruts, sans soumettre des pitces justificatives, “pour faire:
face aux dépenses spécifiques des exportations' (art. 3 §§ 7—10 loi
1249-1982 et antérieurement art. 8 loi 12-1975). Les dispositions qui
visent i la protection de la monnaie nationale et-des devises, sont par
ailleurs appuquees rigoureusement, comme p.ex. en cas de factures plus
élevées-pour des marchandises-a importer et vice versa: Les amendes
prévues et imposées sont ici sévéres (art. 55 loi 1041-1980 — cf. supra, -
. AlL3): Les questions des mfractlons ﬁscales et douaniéres sont, enfi n,

s
/
’
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traxtees sur la base des conventlons ex1stantes entre Ia Grece et d'autres
pays, car le droit intérieurne s *applique qu’aux actes qui visent a priver::
. I’Etat (grec) de ses taxes et droits 2 encaisser pour des marchandises im- -
" portées ou exportées a |'étranger (art. 100 Dode douanier) et ne protége :
" . que “le droit de 'Etat (grec) 2 imposer des taxes” (cf. art..46 loi 820- -
1978} soit aux personnes physiques qui habitent ou ont résidé en Gréce -
"pendant six mois-au minimum (art. 3 loi 3323-1 955), soit aux person-
nes morales, dans les condmons prevues par la lm (art 3 5. decret—lou
;§843«1958).;w~ R e

e

' Vlll Laconfrontatlon avec la doctrine, les tnbunaux : ‘-'5"3 _
Coet lesassomatlons de consommateuns S , E

1. Pour conclure ce rapportil faudrait examiner les perspectives actuel-
les et futures des infractions économiques en Gréce: dans le cadre de la
recherche scientifique, par rapport aux transformations éventuelles dans
I'organisation des tribunaux et sous l'aspect de leur repressmn par le
controle soc:al et Ies orgamsatlons de consommateurs. ‘

2. Le droit pénal économique a déja commencé a attirer I'intérét
scientifique en Gréce depuis le début de fa derniére décade, sous plusi--
eurs aspects: soit comme manifestation principale des lois pénales spé-
_ciales (Vouyoukas), soit comme dimension juridique du probleme de la
criminalité en col blanc (Gardikas), soit encore comme postulat de la
distinction entre crimes et infractions réglementaires (Mangakis, Benaki). -
" ou entre “délits légaux et “délits naturels”-(daskalopoulos). Des mo-
nographies ont été d’ailleurs consacrées aux questions principales du
droit pénal économique du point de vue phénoménologique et de poli-
tique criminelle (Vouyoukas, Courakis), ainsi qu’aux questions plus spé- -
cifiques, comme la poliution de P'environnement (Alexiadis) et la limita-
tion de la libre concurrence (Liakopoulos). Quant & 'envergure de |'ap-
* plication du droit pénal économique par les tribunaux et aux divergen-
. ces qui le caractérisent, nos remarques faltes cx-dessus (A. III ‘I s., A
VI 1 s.,B I)sontarappeler. fy R RERIEY : RS

e R La questlon d'une reorgamsatmn eventuelle de Ia iustlce en. Grece, dotinLs
~* en vue. de réprimer plus efficacement les infractions économiques, n'a "
.~ pas.été encore posée -de maniére générale. | existe seulement des'dispo-
_ sitions qui prévoient I'organisation et.le fonctionnement des tribunaux
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administratifs, surtout aprés-1958 (supra, B. V.): En outre le"Code de .|
Procédure pénale prévoit dans son art. 111 (modifié par I'art. 16§1 loi L
480-1976 et art. 5 loi 969-1979) quelques infractions de caractére prin-.. -~
cipalement économique, qui relévent en premiére instance de la Cour .

d’appel, bien qu’elles devraient normalement étre soumises i la compé-- -
tence des tribunaux correctionnels ou des tribunaux mixtes dits “tribu-
naux d'échevins” et composés par trois- juges — dont 'un préside du

tribunal — et quatre jurés. Ces infractions de compétence exception-

nelle.sont, p.ex., les crimes contre la monnaie, contre la propriété et les -
droits pécuniaires, I'abus de confiance et le détournement commis par

un fonctionnaire dans I'exercice de ses fonctions, etc., sous condition

qu’elles sont prévues par le C.p. et sont commises par des non-militaires
(sans égard au préjudice porté et i la personne de la'victime). Par contre °
si elles sont commises par des militaires et sont prévues par le C.p., il
faut, pour cette compétence exceptionnelle de la Cour d'appel, qu’elles
soient dirigées contre I'Etat ou les autres organismes liés 3 I'Etat et
qu'elles atteignent un certain niveau de préjudice. Dans un projet de
loi récent, communiqué le 30.4.1982, une augmentation de la somme .
qui concerne le préjudice A I'Etat est prévue Cependant, la réglementa-
tion mentionnée ci-dessus ne vise pas, a vrai dire, 4 la répression des
infractions économiques en général (d'autres infractions non-économi-
ques sont soumises a la méme compétence exceptionnelle par I'art. 21
loi 663-1977 — df. supra, A. VI. 7), mais seulement i la punition plus
efficace des-infractions qui pourraient rester sans chitiment si elles
étaient jugées par la Cour d’Assises (suprimée en 1967: loi de nécessité
193-1967) ou le “Tribunal d’Echevins” (cf. décret-loi 804-1971 et loi ,
969-1979), qui sont plus sensibles aux arguments de la défense que les '
tribunaux des j Juges professmnnels ;

4. Quant 2 la répression, enﬁn, des infractions économiques par le
contrdle social et les organisations des consommateurs, leur influence, )

surtout au niveau de la procédure pénale, est encore restreinte. i est =~
vrai, que le mouvement des consommateurs, encouragé aussi par les. -

.. initiatives de la Communauté Européenne (p.ex. programme d'informa- - -

tion et de protection des consommateurs, accepté par le Conseils des . ,
" Ministres des “Neuf” en 1975) a trouvé en Gréce beaucoup de reten- - -

“tissement aussi bien de Ia part de I'Etat (Ministre du Commerce) quede - -

la part des particuliers (Institut de Consommateurs: IN.KA, KEPEK; -
EPOIZO, PAKOE). Il est significatif que les consommateurs, répondant -~

3 I'appel de I'Institut de Consommateurs pour boycotter le marché de. - EE
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i snande en’ ]975 anent ‘causé une balsse des ventes de 8() %. 1Les voies-
. de ‘procédure ne sont pas, pourtant, accessxbles -pour-1a plupart, aux:
"orgamsatlons de consommateurs, surtout en ce qui concerne la consti- .~
Cons tution de partie civile, car cette possubxhte est accordee selon !e drojt .
o I'grec (art. 63 C.p.p. et art. 914, 932C, c) seulernent 4 ceux qui ont sub;‘_’ .

. un dommage -ou une lésion ‘morale de fagon directe (cf AP 116—1965 S
"-‘15 357 AP 350-1972 22: 535 = voir aussi supra A lV 2)

o Une dwergence 3 cette régle est possnble si elle est prévue dlrecte- R
ment par-a loi (p.ex.’art. 5 §1 loi 4301-1929 sur la protection de la ‘
propriété littéraire-artistique par des corporations ‘ayant comme but
" ‘cette protection) ou si ceux qui ont subi les dommages cédent par voie
- contractuelle (art. 455 s. C.c.) leurs prétentions civiles 2 P'organisation
. . des Consommateurs (cf. AP 625-1975, 26: 37}. Mais ces solutions sont
' ~ rares dans la pratique, de sorte que ces organismes se limitent trés sou- .
" vent a une dénonciation de l'acte punissable aux autorités (art. 42 C.p.
p.) et a un témoignage devant le tribunal (art. 209 s. C.p.p.}. L'initia-
tive privée essaie pourtant de faire face aux problémes relatifs, surtout
ceux de {a poliution de P'environnement. Des particuliers se constituent
ainsi partie civile contre des usines qui polluent I'atmosphére et la mer-
se basant sur 'argument qu’il s'agit ici des res omnium communes et
- des res extra commercium (art. 967 ss. C.c.), dont l'atteinte lIése leur
- droit de la personnahte {cf. Iédition medxte 809-1981 du Tnb corr.
. de Patras) ' : .

* Ce rapport a ét€ présenté au congrés préparatoire tenu par }’Associa-
- tion Internationale de Droit Pénal (A.I.D.P.) & Freiburg-en-Brisgau sur
~ le droit pénal des affaires (septembre 1982). Dans sa rédaction on a
" suivi 'ordre des guestions posées par le Professeur Tiedemann, ce qui

- expligue la présentation. Comme texte de reférence pour la traduction
) frangaise du Code pénal grec nous avons utilisé celle de Pierre Yotis, - .

- éditée par fe Centre Frangais de Droit Comparé en 1957. Toutes les dis- .
. positions ‘de loi auxquelles nous renvoyons sont traitées dans leur état
_ : actuel, avec les madifications survenues depuis leur vote, méme si ceci - *
-~ “n'est pas mentionné iexplicitement. Lorsque on Tenvoie aux décisions
. des tribunaux, les abréviations de deux chiffres sans autre ‘indication -
_signifient le tome et fa page de la revue “Poinika Chronika' (p.ex. AP -
. 56-1980, 30: 415 signifie: Aréopage, ci.d.la Cour de Cassation grecque, -
“i»_‘sectlon penale demsmn Na 56 de 1980 m. Pmmka Chromka t. 30 B
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